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  130בעידן של רכבים אוטונומיים: תיקון  חקיקה 
התאמה  ל מנגנון אימוץ  לפקודת התעבורה והצעה ל

ת  הטכנולוגי מציאות ל תעבורההדיני  יעילה של 
 המשתנה 

 * גל רוזיליו

האוטונומית   הנסיעה  תנופה  מהפכת  עם צוברת  האחרונות.  בשנים 
הטכנולוגיה   אלו    מתחדדיםהתפתחות  אתגרים  רבים.  אתגרים 

מתבטאים, בין היתר, בדרישה להסדרה של המסגרת החוקית שנועדה  
כיצד   רכבים  תיאכף  לקבוע  כיום  בפועל.  האוטונומית  הנסיעה 

על גבי אוטונומיים מהווים אחוז נמוך יחסית מכלל כלי הרכב הנעים  
פי    לע  כים הרכב האוטונומי נע בדרלפי שעה  ,  על כך  . נוסףיםהכביש

התמודדות עם  לשם  ובליווי צמוד של מלווה אנושי    , רוב לצורכי ניסוי
 תקלות.

טכנולוגיית הרכב האוטונומי, פערים שחלו בהתפתחויות  הלמרות  
להסדירה   שנועדה  המשפטית  המסגרת  לבין  כזה  ברכב  הנסיעה  בין 

אתגרים   מציפהכל העת. כך, הנסיעה האוטונומית  נוצרים ומתרחבים  
ם משפטיים חדשים ומורכבים, כגון אחריות בנזיקין, נושאי ביטוח, אש  

אכיפה. המחוקק הגלובלי זיהה את האתגרים ור  מרוּפלילי, תשתיות, ת  
ה עם  להתמודדות  מנגנונים  והמשפטיות    " לקונות"ופיתח  החוקיות 

רוב המנגנונים שפותחו צרים למדי ועוסקים בהסדרה  אולם  ,  שהתהוו
 של היבט הניסוי בלבד. 

האוטונומי הרכב  פוסחת    מהפכת  ארצנוגם  אינה  ישראל, על   .
הייתה   ואף  בתחום,  חלוצה  המערב  בין  שנחשבת  הראשונות  מדינות 

 
תלמיד לתואר שלישי, מרכז צבי מיתר ללימודי משפט מתקדמים, הפקולטה למשפטים,  *

המאמר מבוסס על עבודה סמינריונית שהוגשה במסגרת לימודי   אביב.-אוניברסיטת תל 
האם יש עתיד    –( בקורס "היבטים בחברה וטכנולוגיה  .LL.Mהתואר השני במשפטים ) 

אביב גאון בשנת הלימודים התשפ"ג    פרופ'לנהיגה האנושית" בהנחיית פרופ' גיא זיידמן ו 
אביב גאון ולפרופ'  ( באוניברסיטת רייכמן. תודתי נתונה לפרופ' גיא זיידמן  2023–2022) 

ול לרגמן  לדן  אילן,  לגונן  וכן  במסגרת העבודה הסמינריונית,  הערותיהם  אודי  ד"ר  על 
לחברי    לשופטים/ות האנונימיים/ות,נוימן על שיחות והערות מצוינות. כמו כן אני מודה  

ושיר    ת אופיר שמאיו ליאור מיזן וכליל שמי, ובמיוחד לעורכ  משפט ועסקים כתב העת  
 תודה גם לעורך הלשוני גיא פרמינגר על עצות והערות מצוינות. .בנט
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מצב בין    שנפערניסויים ברכבים אוטונומיים, זיהתה את הפער  שערכו  
גידול  ה של הטכנולוגיה ו  המואצת הסדרה בחקיקה לבין התפתחותה  ה
אתגר זה    לע ניסוי( ברכבים אוטונומיים.  לצורכי  משמעותי בשימוש ) ה

ישראל באמצעות   נועד    לפקודת התעבורה.  130תיקון  הגיבה  התיקון 
התאמלערוך   לצורך  התעבורה  דיני  של  ראשונית  המסגרת   ת הסדרה 

 החוקית לאתגרי הניסוי ברכב האוטונומי. 
כפולה.   המאמר  בהרחבה ראשית,  מטרת  לדון  מבקש  המאמר 

המדינה  ולהציג כיצד פעלה    האמורים,אתגרים  ה  לע בתגובה הישראלית  
נוכח הפערים הנוצרים. זאת, תוך הצגה של הטמעת השינוי  ל )ופועלת(  

תיקון   של  החקיקה  הליך  מכן  130וניתוח  לאחר  בכמה    דןהמאמר  . 
הסדרה של דיני התעבורה העוסקת בבספרות המחקרית    שנדונוהצעות  

המתעוררים  האתגרים  לנוכח  ו   נוכח עליית קרנו של הרכב האוטונומיל
את    מבקר. שנית, המאמר  בוהשימוש  עקב ההתגברות המעריכית של  

 ומציע  ,לאתגרים העתידייםבישראל  המצומצם שניתן  החקיקתי  המענה  
המוצע  המנגנון  מותאמת.  חקיקה  לקידום  יותר  יעיל  מנגנון  לאמץ 

התעבורה   מתבסס דיני  את  לאגד  שנועד  קודקס  של  עיגונו  מחד    ,על 
  ל עשנועד להגיב במהירות  (  agile)גמיש  וגיסא, לצד הליך חקיקה מואץ  

 מאידך גיסא.  , שינויים הטכנולוגיים באמצעות הסדרה יעילהה
 
 
 מבוא 

 מעט על טכנולוגיית הרכב האוטונומי פרק א:
 טכנולוגיה והסדרה  . 1
 פועל?  כיצד הרכב האוטונומי . 2

 הטכנולוגיה  )א(
 דרגות אוטומציה )ב(
הערה על התמקדות בהסדרה פרוצדורלית במצב של בשלות   )ג(

 טכנולוגית מוגבלת 
 לנהיגה אוטונומיתבישראל התאמה של דיני התעבורה  פרק ב:

 דיני התעבורה בישראל . 1
 130לתיקון  ההשתלשלות האירועים שקדמ . 2
 130תיקון  . 3
 130סעיפים מרכזיים בתיקון  . 4

אתגרים בחקיקה בראי התפתחותן של טכנולוגיות מתפרצות: מקרה   פרק ג: 
 סקירת הצעות בולטות בספרות המחקרית  –האוטונומי  הרכב

הבחנה  – הצעות התומכות בהסדרה מוקדמת של דיני התעבורה . 1
 אוטונומיתלנהיגה בין נהיגה אנושית 

התאמת   – הצעות התומכות בהסדרה אדפטיבית של דיני התעבורה . 2
 טכנולוגיית הרכב האוטונומי ה שלהתפתחותקצב קצב החקיקה ל
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 קודיפיקציה של דיני התעבורה  פרק ד:
 הקדמה . 1
 על חשיבותו של הקודקס . 2
 יתרונות בעיגונו של קודקס ייעודי לדיני התעבורה  . 3

חקיקה של הסדרה מושכלת של דיני התעבורה באמצעות מנגנון  פרק ה: 
 צתמוא

 הערה בשולי הדברים  פרק ו:
 סוף דבר 

 מבוא

גדלה בצורה משמעותית בשנים האחרונות.  זו    1תעשיית הרכב האוטונומי    לא מגמה 
בישראל   לפעול  החלו  לאחרונה  ישראל.  על  אוטונומיים כמה  פסחה  רכבים  ,  חברות 

החל להיווצר פער    למרות השתלבות מבורכת זו  2.ראשונייםניסויים  עריכת    לשםבעיקר  
טכנולוגיית הרכב האוטונומי. פער   המהירה של ההתפתחותבין החקיקה הקיימת לבין 

 
הבריתבאר 1 ) צות  הדואר  שירות  למשל,   ,U.S. Postal Service  ברכבים משתמש   )

 Gordon Unzen, Artificial Intelligence and  .כחלק מפיילוט  ,אוטונומיים לחלוקת דואר

the Administrative State: Regulating the Government Use of Decision-Making 

209, 239 (2023) .ECHT & .CIS J.L. .INNM, 25 Technology.   דו לפי  כן,  - הל  ש  חכמו 
Mobility Investment Radar  אוטונומיים הוכפל    2024, בשנת ברכבים  היקף ההשקעות 

על   התחבורה  18.2ועמד  בתחום  ההשקעות  מכלל  כשליש  המהווים  דולר,   .מיליארד 
Andreas Nienhaus et al., 2025's Mobility Investment Radar Shows Surge in Funding, 

https://did.li/mTdsl ,YMANWLIVER O . של ה ח , לפי דו ו יתרה מז-Global Market Insight  ,
על   עמד  הרכבים האוטונומיים  ב  2.3שווי שוק  דולר  לגדול  2025שנת  טריליון  וצפוי   ,

ARKET MLOBAL G  .2035שנת  טריליון דולר ב  8.4-ל   2026שנת  טריליון דולר ב  2.6-מ

INSIGHTS, AUTONOMOUS VEHICLE MARKET SIZE—BY LEVEL OF AUTONOMY, BY 

VEHICLE, BY FUEL, BY APPLICATION, BY SENSOR, GROWTH FORECAST, 2026–2035 

ה  2024–2015שנים  בלבסוף,    .(2025) בדיווחי  מיליון    California DMV  27.5-תועדו 
יילים של נסיעה מיליון מ    4.5-יילים של נסיעה ברכבים אוטונומיים עם נהג בטיחות ו מ  

)מ נסיעה   ,( ואילך  2021שנת  אוטונומית מלאה  היקף משמעותי של  על  באופן שמעיד 
 ,Egil Juliussen, California AV Tests: Examining 10 Years of Data .ברכבים אוטונומיים

https://did.li/dEfba ,(Feb. 25, 2025) IMEST EE . 

משרד התחבורה היתר להפעלת ניסוי באוטובוס אוטונומי של העניק  לאחרונה    ,למשל 2
"העתיד כבר כאן: צעד  משרד התחבורה והבטיחות בדרכים    .חברת אימג'רי הישראלית

בישראל" האוטונומי  הרכב  במהפכת  דוברות)   נוסף  עודכנה    ,19.9.2024  הודעת 
 .48ה"ש ליד לפירוט נוסף ראו להלן  .https://did.li/xbgDN ( 22.10.2025-ב

https://did.li/mTdsl
https://did.li/dEfba
https://did.li/xbgDN
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של  ת גבולות  חוצ  גלובליתמהווה תופעה ייחודית לישראל, אלא מדובר במגמה    אינוזה  
 3לצרכים המשפטיים המתגבשים.  החקיקה הקיימת פערים בין

זה   דיני  ההתאמה  ב  אעסוקבמאמר  של  ברכבים  הנדרשת  לנסיעה  תעבורה 
ומטרתו להציע    ,צופה פני עתיד  המאמר חלק הארי של  כי    יוערכבר כאן  אוטונומיים.  

מוקדם לעיגון  חקיקה  הצעות  התאמה    לעיגוןאו    של  הצורך  בעת  שיאפשר  מנגנון 
של    ,מהירה ואדפטיבית  עתידיותעבורתי  לסוגיות   רלוונטית   חקיקהגמישה  ת  ות 

המחוקק  שגיבש    חשובה  חקיקהציע להישען על  אזאת    לצדרכב האוטונומי.  בשנוגעות  
התאמה )חלקית( של דיני התעבורה למציאות הטכנולוגית  שערכה    ,הישראלי לאחרונה

 .המשתנה
היה הניסיון    תוכתיבעת  פני עתיד, האתגר המרכזי ב  צופה שמטרת המאמר  מכיוון  
הטכנולוגיה  בעוד אנו יודעים באיזו נקודה  כלומר,    4.ההתפתחויות הצפויותלחזות את  

  הנוכחית לגבי הטכנולוגיה  גם אולם . בעתיד יהתההיא נמצאת כיום, קשה לקבוע היכן 
הן    –   קיים קושישנראה   מדיניות חוקית    להגדיר  –  מדינות העולם ברוב  הן בישראל 

אין רכבים אוטונומיים    2024  נתונים משנתשלפי הזאת, משום    5. מותאמתואסדרתית  
  2025משנת  הנתונים    6בכבישים ובדרכים הציבוריות.   שנעיםרמת אוטומציה מלאה  ב

הפריצה הגדולה  התרחשה  אולם גם בשנה זו לא    ,מנם על התקדמות מסוימתומלמדים א

 
 Matthew L. Roth, Regulating the Future: Autonomous Vehicles and the Role of  השוו  3

Government, 105 IOWA L. REV. 1411 (2020); Alexander B. Lemann, Autonomous 

Vehicles, Technological Progress, and the Scope Problem in Products Liability, 12 J. 

TORT L. 157 (2019); Sophia H. Duffy & Jamie Patrick Hopkins, Sit, Stay, Drive: The 

Future of Autonomous Car Liability, 16 SMU SCI. & TECH. L. REV. 453, 479 (2013) 

("Existing laws governing vehicles and computers do not provide the proper means to 

assess liability for autonomous cars"); David Nersessian & Ruben Mancha, From 

Automation to Autonomy: Legal and Ethical Responsibility Gaps in Artificial 

Intelligence Innovation, 27 MICH. TECH. L. REV. 55, 92 (2020); JAMES M. ANDERSON 

ET AL., AUTONOMOUS VEHICLE TECHNOLOGY: A GUIDE FOR POLICYMAKERS 4–6, 93, 

148 (2016) . 

יסוד למשפט אוטונומיים ראו  הרכבים  ה  בסוגיית  כזהעל אתגר   4 אברהם טננבוים "קווי 
הכיוון הקיים כיום  ..."הגורס כי  ,( 2015)  42, 33, 3 משפט מפתחהמכונית האוטונומית" 

בחקיקה העולמית הוא בעייתי משום שהוא רואה לנגד עיניו את העתיד הרחוק, שכדי 
 להגיע אליו עלינו לעבור דרך העתיד הקרוב, מה שכנראה ישנה את העתיד הרחוק". 

ודאות ביישום כללים משפטיים קיימים על  -קשיים אלו מתבטאים, בין היתר, באיש  נטען  5
מצב טכנולוגי לכללים משפטיים מן העבר  בנסיונות להתאים  יות חדשות,  שיטות טכנולוג  

ובאי קיימים למציאות משתנה-חדש,  כללים משפטיים   Bennett Lyria  .רלוונטיות של 

Moses, Recurring Dilemmas: The Law's Race to Keep Up with Technological Change, 

2007 J.L. TECH. & POL'Y 239 . 

6 Anthony Levandowski, Will 2024 (Finally) Be the Year of the Autonomous Vehicle?, 

https://did.li/zJCx5 ,)4, 2022. 1Jan( RUNCHCECHT . 

https://did.li/zJCx5
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הציבוריים.  בכבישים  מלאה  אוטונומית  נסיעה  רכבים  יש    כיוםשהגם    7שתאפשר 
אוטונומית  נסיעה  מסוימת   שמאפשרים  לצ  ברמה  רק  קשייםו)לא  עולים  ניסוי(,  ,  רכי 

כפי שאנסה    8נהג אנושי.   עםבצמוד לרכב  אוטונומית  לנסיעה    נוגעבטכניים ומשפטיים,  
המאמר  להראות  אולי  כמציאות  ,  בהמשך  ההדיוט  אינה  זו  את  אולם    ,יוםכמטרידה 
  חקיקה   התאמות  שעשוי לדרושבאופן    ,להטריד את המחוקק העתידיבהחלט  עלולה  

 ונות וגמישות. , מגוּמשמעותיות
בסולם המוכנוּת  יחסית  אשר ממוקמת במקום טוב    ,ישראלבעיקרו ב  יתמקדהמאמר  

אוטונומיים,   רכבים  של  עתידי  הלשילוב  שכבר  לנוכח  בההתאמות   בהמשך   9.נעשו 
 בחקיקההאחרונה שהתרחשה    פורצת הדרך  אציג את השתלשלות האירועים  המאמר

נערכה    ,שראליתיה התעבורה  של    ראשונית התאמה  שבמסגרתה  למציאות  דיני 
ככל שיהיו, מעוררות אתגרים    ברוכותהתאמות אלו,  אולם  .  האוטונומית  תהטכנולוגי

 . מאמרה במהלךאלו אנסה להשיב  תהיות. על תהיות רבותעתידיים ומותירות 
והח הפערים  את  לקורא  להציג  היא  המאמר  של    בנוגע קיימים  הסרים  ומטרתו 

פתרונות    עאצי  המאמר  בסופו של  לטכנולוגיה מסוג רכב אוטונומי.  חקיקההלהתאמת  
לסוגיה  אפשריים   של התאמה עתידית של החקיקה להתקדמות הטכנולוגיה.  אחדים 
גמישה  גישה  ולאמץ    ,מחד גיסא  ,דיני התעבורהייעודי ל   קודקסאציע לעגן  זאת  במסגרת  

(agile)   מואצת  ואדפטיבית חקיקה  גיסא.    ,שתאפשר  להתמקד  מאידך  מציע  המאמר 
מהותית,   בהסדרה  ולא  זה,  מסוג  פרוצדורליים  שבפתרונות  הרכב  מאחר  טכנולוגיית 

 .לבשלותטרם הגיעה   –ידון להלן י כפי שנרמז לעיל ו  –האוטונומי 
כדלקמן יהיה  הדברים  הרכב    אציג   א פרק  ב   : מהלך  טכנולוגיית  את  בקצרה 

הטכנולוגיה,   הצגת  במסגרת  להציףשמיועדת  האוטונומי.  החוקיים    גם  הקשיים  את 
יוצג  ישמתעוררים בעטי בין    בקצרהה,  הנוצר  הרכב    המהירה של  תפתחותהההמתח 

 . אסדרההחקיקה וה ן שלבהתאמת  לבין הצורך האוטונומי
אציג תחילה את דיני התעבורה בישראל באופן דסקריפטיבי. לאחר מכן    בפרק ב

תיקון   סק והתיקון הראשון שעשהוא    10, לפקודת התעבורה  130אעמוד בהרחבה על 
)ניסוי    יםברכב האירועים    .ם(יי  אוטונומיים  השתלשלות  את  חקיקתו,  לקראת  אציג 

מכן   החקיקה  ולאחר  הליך  הכנסת.  עצמואת  של  הכלכלה  בוועדת  שהתרחש  כפי   ,
 

7 Dustin Dorsey, Silicon Valley AI Company Unveils First Fully Autonomous Car You 

https://did.li/dPlmC ,(Aug. 14, 2025) 7ABC, okLo: Here's a Buy Can.    ייתכן  כי  נטען
רכבים אוטונומיים לחלוטין תחל    2026שבשנת   נסיעה משמעותית של  ראו   .לראשונה 

Zoe Kleinman, Driverless Cars: Tech Possible for UK Motorways by 2026, Transport 

https://did.li/GFTIw ,(Dec. 27, 2023) BBC, SaysSecretary . 

 Sherry  (;2024)   175כט    משפט ועסקיםגיא זיידמן ואביב גאון "עתיד הנהיגה האנושית"   8

Stokes, Playing Nice: How Self-Driving Cars and Human-Driven Cars Could Share the 

https://did.li/jyaUY ,)Oct. 19, 2022( U.ELLON MARNEGIE C, Road . 

9 https://did.li/06wOf (2020), NDEXIEADINESS REHICLES VUTONOMOUS A 2020 ,KPMG  
 (.INDEX 2020)להלן: 

  או  )להלן: התיקון   772, ס"ח  2022-(, התשפ"ב130חוק לתיקון פקודת התעבורה )מס'   10
 (. 130תיקון 

https://did.li/dPlmC
https://did.li/GFTIw
https://did.li/jyaUY
https://did.li/06wOf
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  – אעמוד על ההכרח בהסדרה צופה פני עתיד של דיני התעבורה בחקיקה  בעקבות זאת  
של   תוהליך חקיקמסגרת ועדת הכלכלה ב  ה שלמצאה ביטוי גם במסגרת דיוניש הסוגי

ואציף את הקשיים   ,. בסוף חלק זה אנתח את הסעיפים החשובים של התיקון130  תיקון
 הנורמטיביים המתגבשים עקב החוסרים בו. 

ג המחקרית  כמה  אציג    בפרק  הספרות  מן  מרכזיות  באתגרי    המתמקדותהצעות 
,  לי התפתחות הרכב האוטונומי וחדירתו לשוק הרכב הגלובלי והלוק  חכנולהחקיקה  

מו אחת  בכל  הגלומים  ובחסרונות  ביתרונות  אציג    .ןהאדון    ו שנדונ  הצעותתחילה 
בספרות המחקרית בדבר הצורך בהסדרה מוקדמת של החקיקה ובהתאמתה להבדלים  

אנושית   נהיגה  העוסק ו  , אוטונומיתלנהיגה  שבין  נוסף  מחקרי  גוף  אבחן  מכן  לאחר 
להסדיר חקיקה בעידן של טכנולוגיות מתפרצות באמצעות התאמת   ות המבקשותבהצע

 קצב החקיקה לאתגרים הטכנולוגיים הצפויים.
התעבורה  המאמר  ביתרת   דיני  בין  שנוצר  לפער  נורמטיבי  פתרון  הקיימים אציע 

האתגרים   לבין  ותקנות(  הרכב    המתגבשים)חקיקה  של  הצפויה  התפתחותו  עקב 
תחת מסמך מסדר    את דיני התעבורה  שנועד לאגד קודקס    לעגן   תחילה אציעהאוטונומי.  

שיוצג  אחד זה,  רעיון  על    , דבפרק  .  את    ,הקודקס  חשיבותיתבסס  היתרונות  וימנה 
משתנה.  הטכנולוגית  ה התעבורה במציאות    בתחום של קודקס כזה    צו הגלומים באימו

לאמץ,    ה בפרק   מנגנון    לצדאציע  חקיקהקידום  להקודקס,  דיני    יעילים  הליכי  של 
מואצת    באמצעות  ,התעבורה חקיקה  של  מסלול  גמישה  חקיקה    בכרל   שנועד עיגון 
אודות  על  אעיר בקצרה    ובפרק  הטכנולוגיים.    םשינוייקצב העמידה בלשם  ומהירה  

 אסכם.  לבסוף .מהזמן האחרון חשובה התפתחות

 על טכנולוגיית הרכב האוטונומי  מעט  פרק א:

 והסדרהטכנולוגיה  .1

  , חיינובמציאות    השתלבותם  וראשיתתעשיית הרכבים האוטונומיים    ה שלעם התפתחות
)  העוסקותשאלות    מתהוות מתפרצת  טכנולוגיה  שבין  התפר   emergingבנושאי 

technology  זאת,   ראוי להחיל עקב התפתחויות אלו. לצדשהמשפטית    המסגרת( לבין  
הובילה לצמיחתו    11(driving-selfטכנולוגיה לנהיגה עצמית )ההמהירה של    ההתפתחות

בביאור המתמקד  מחקרי תחום  של   היתר,  בין    התפתחות קצב  בין  שנקודת ההשקה    , 
הרלוונטית    לביןהטכנולוגיה   והחקיקה  הראויה  אסדרה    לקדם  ןשמטרתהמדיניות 

 
 Darsh Parekh et al., A Review onהמהירה של רכבים אוטונומיים ראו    םעל התפתחות 11

Autonomous Vehicles: Progress, Methods and Challenges, 11[2162] ELECTRONICS 

(2022) . 
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ההיבטים  את    למסגרשמטרתה  משפטית    מדיניות  לבסס  מנת  על זאת,    12". אבולוציונית"
 של טכנולוגיה מסוג זה.  הפיתוח עקב המתגבשים( שיפורטו להלןהמשפטיים )

כפופה מטבעה   13טכנולוגיה מתפרצת, הכוללת בחובה גם את הרכב האוטונומי, 
תכופים.  יוצא  14לשינויים  את  מכך  כפועל  להסדיר  שנועדה  החוקית  המסגרת  גם   ,

נדרשת לשינויים והתאמות רבים. תחום מרכזי  דיני התעבורה(    – בענייננו  )הטכנולוגיה  
ושל השינויים  (  traffic laws" )סייםקל"של דיני התעבורה ה  תםבהקשר זה עוסק בהשפע

באופן מהיר,  בוודאי על טכנולוגיית הרכב האוטונומי. כבכל תחום מתפתח, בתפיסתם 
בוסרי של נסיעה  הנדרשת הסדרה חוקית שמטרתה לעגן "כללי משחק". אולם בתחום  

  ן נכון להיום רובמאחר שאוטונומית דרישה זו אינה פשוטה ליישום כלל ועיקר. זאת,  
מתבצע האוטונומי  הרכב  נסיעות  של  ניסוייםוהמכריע  לצורך  במקרים  ו  15, בלבד  ת 

  אוטומציה גבוהה   תבאמצעות רכב אוטונומי בדרגבכבישים  החריגים שבהם ניתן לנוע  
 16שלגביו חלים חוקי התנועה הרגילים.  ,בן אנוששל קיימת דרישה לנוכחות 

  – בענייננו  רלוונטית )אסדרה    עיגוןשל  אחת המטרות המרכזיות  ,  גאוןולפי זיידמן 
traffic code )סטנדרטים  קביעת היא( לתחום טכנולוגי מסוים )כגון רכבים אוטונומיים

ספציפיים למסגרת    יותאם טכנולוגי  הסטנדרט  הש  הבטחה   כלומר,   17,טכנולוגיים 
הטכנולוגי  ו   ת רלוונטי  אסדרתית-משפטית המוצר  מבקש   מחוקק ה/שהמאסדרלאופי 

 
"אסדרה צריכה  :דורון אבני ו שללדבריכפרפרזה  "אבולוציה" הביטויאת  בחרתי לאמץ 12

דורון אבני "רגולציה מגוף ראשון:   .להיות גמישה ולעבור תהליך מתמיד של אבולוציה"
, )ישי בלנק  89,  87  : משפט ומדיניות מסדירים רגולציה עשר מידות טובות לרגולציה"  

 (. 2016קרייטנר עורכים פאור ורועי -דוד לוי

גרוסקופף  השוו   13 משתנה"עופר  במציאות  המשפט  אתגרי  טכנולוגיות    "הקדמה: 
הישראלי  בדין  אתגרים  עורכים    9  מתפרצות:  גאון  ואביב  גרינבאום  דב  זמר,  )ליאור 

2022 ) . 

14 Asif Faisal, Tan Yigitcanlar, Md Kamruzzaman & Graham Currie, Understanding 

Autonomous Vehicles: A Systematic Literature Review on Capability, Impact, Planning 

and Policy, 12 J. TRANSP. & LAND USE 45 (2019). 

אודי עציון "חוק אוטונומי: מתי יופעלו בארץ מוניות   ראו   על מערך הניסויים בישראל 15
. על כך שכיום אין  ynet   (24.2.2022  )https://did.li/aETIwללא נהג וכמה תעלה הנסיעה"  

) עדיין   פעילים  אוטונומיים  במסגרת  רכבים  ראו  למעט   ,Cherise Threewittניסויים( 

https://did.li/I1NZH ,)2026, June 9( EWSN U.S., Driving-Vehicles That Are Almost Self .
נ'    מ " גו ישראל בע   יאנדקס   23767-14  ( א"ת)ועדת ערר לענייני ארנונה כללית    עררראו  

 . ( 2.1.2024)נבו  יפו – אביב - מנהל הארנונה, עיריית תל 

 ,Autonomous Vehicles: Self-Driving Vehicles Enacted Legislation, NCSL (Feb. 18השוו   16

https://did.li/xyaUY ,2020). 

17 Guy Seidman & Aviv Gaon, A Future Without Human Driving, 18 GEO. J.L. & PUB. 

POL'Y 503, 521 (2020). 

https://did.li/aETIw
https://did.li/I1NZH
https://did.li/xyaUY


 משפט ועסקים לב, תשפ"ו  גל רוזיליו 

8 

משפטית.   לתחם מטרייה  הטכנולוגיה    ביעףאציג    להלן   18תחת  במרכז  את  העומדת 
 .עצמית נהיגהשל טכנולוגיה ההיא  ,המאמר

 פועל?  . כיצד הרכב האוטונומי2

 הטכנולוגיה   )א( 

רכב בעל יכולת ניווט והתגברות על מכשולים    כלי   בפשטות, היאמכונית אוטונומית,  
בן אנוש( של  על ידי  מוקדם )וצורך בתכנון מיוחד    וללאללא התערבות של נהג אנושי 

 World-ה במסגרתלפי ההגדרה הישראלית )כפי שהוצגה   19הדרך המיועדת וסביבתה.

Economic Forum   התוצר הסופי של כמה    רכבים אוטונומיים הם 20, (2020באוקטובר"
תחבורה ללא  לספק  על מנת    ףמשותאשר פועלות בוטכנולוגיות, שפותחו לאורך זמן,  

 21".יםנהג
מבנהו  על  בקצרה  לעמוד  יש  זו,  כללית  מהגדרה  העולה  התמונה  השלמת  לשם 

כדי להפיק  העקרוני של הרכב האוטונומי ועל המערך הטכנולוגי המאפשר את פעולתו.  
של הרכב האוטונומי קולט ומעבד  מחשב  הזיהוי,  -, קרי תוצר ברעל סביבת הרכבמידע  
גבי הרכב האוטונומי. כל  חיישנים  חמישה  מגולמי  מידע   נועד  חיישן  שמותקנים על 

מידע   הלקלוט  מהסביבה  יוער    תחיצונישונה  האוטונומי.  שאחד  כי  לרכב  במקרה 
או    ההאלהחיישנים   להגדרה    ,מתפקדאינו  חסר  אוטונומי בהתאם  ברכב  מדובר  אין 
) חיישנים  מערך    22.המקובלת כולל:  מערכת  1זה   )LiDAR  (light detection and 

 
הרכב האוטונומי תחת מטרייה משפטית בנושאים   יתנדרש מסגור של טכנולוגי  בענייננו  18

 Araz Taeihagh & Hazel  ראו   .סב"ראבטחת  ו (, פרטיות  liabilityונים, כגון אחריות ) מגוּ 

Si Min Lim, Governing Autonomous Vehicles: Emerging Responses for Safety, Liability, 

Privacy, Cybersecurity, and Industry Risks, 39 TRANSP. REV. 103 (2019) . 

היא   19 אוטונומי  לרכב  השגורה   automobile that employs driver assistance"ההגדרה 

technologies to remove the need for a human operator" ראו .Rachel Cole, Autonomous 

https://did.li/QbgDN ,)2026, June 25( RITANNICAB, Vehicle.    ההגדרה  בישראל
צורך  "  היא  םייאוטונומ  יםלרכבהמקובלת   ללא  עצמאי  באופן  בדרך  הנעים  רכב  כלי 

הרכב של  הניהוג  פעולות  במכלול  אנושית  גולדשמידט    ."בהתערבות  רכב  רועי  כלי 
מידע  המחקר ו ה)הכנסת, מרכז  1 הזדמנויות , אתגרים ו מדיניות ממשלתית   – אוטונומיים  

 . ( כלי רכב אוטונומיים)להלן: גולדשמידט   ( 2019

20 WORLD ECON. FORUM, AUTONOMOUS VEHICLE (AV) POLICY FRAMEWORK, PART I: 

CATALOGING SELECTED NATIONAL AND STATE POLICY EFFORTS TO DRIVE SAFE AV 

https://did.li/Lsr6q ,(2020) EVELOPMENTD    :להלן(RAMEWORKFOLICY P    מסמך או 
 המדיניות(. 

במקצת במסגרת הצעת  ההגדרה  מאוחר יותר שונתה    .( ג"ר  –  שלי  )התרגום  15שם, בעמ'   21
לתיק )מס'  ו חוק  התעבורה  פקודת  מותנית(,  129ן  עצמאות  בעל  ורכב  עצמאי  )רכב   )
לתיקון פקודת התעבורה  )להלן: הצעת חוק    634,  632, ה"ח הממשלה  2021-התשפ"א

 . ( ( 129 ')מס

22 De Jong Yeong, Sensor Technology in Autonomous Vehicles, SCHOLARLY CMTY. 

https://did.li/pyaUY ,2021), Mar. 31( .NCYCE. 

https://did.li/QbgDN
https://did.li/Lsr6q
https://did.li/pyaUY
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ranging) ,    לשם זיהוי סימוני  ןשל אור לסביבה וקולטת את החזרת פעימות  המשגרת ,
וקצו באופן  ת  המ    ,GPS  (ing systemiontiglobal pos)  חיישן  ( 2)  23; דרך  ת כביש  קשר 

נתוני מיקום מדויקים של הרכב ומספק  לוויין  שמעיים  -חיישנים על(  3)   24;רציף עם 
(ultrasonic sensors),    הזווית את  אמת  בזמן  בקרבת  עצמים  של  והמנח  המעריכים 

הקולטות רמזורים, תמרורים, סימני דרך,    ,(video cameras)  או ( מצלמות ויד4)   25;הרכב
ומכשולים רגל  הולכי  המנטר    ,(radar sensor)חיישן מכ"ם  (  5)-ו  26; רכבים בסביבה, 

ואת מיקומם היחסי רציף את תנועת הרכבים בסביבת הרכב  איסוף    27.באופן  תהליך 
מהלכים:מתרחש  ועיבודו  המידע   נקלט    בכמה  באמצעות תחילה  הגולמי  המידע 

על מנת שרכב אוטונומי    28התוצר.לאחר מכן המידע מנותח, ולבסוף מופק    החיישנים,
תקינה בצורה  חמשת    ,יפעל  ולהעבירו  החיישנים  כל  במקביל  מידע  לאסוף  נדרשים 

 29(.central computer)המרכזי המחשב  ו של לניתוח 
למחשב  זמני  -בומועבר בזמן אמת ובאופן  החיישנים  כאמור, כל המידע מחמשת  

ומתפעל את מערך ההיגוי, ההאצה    ,המרכזי. מחשב זה מנתח את המידע בשבריר שנייה
 legalוהבלימה של הרכב. זאת, ובהקשר הנבחן כאן, בהתאם ל"מסגרת המשפטית" )

frame  )  מבצע הרכב האוטונומי  שכך, כל פעולה    30. על ידי היצרןשהוטמעה במחשב
  ל א במטרה להגיע    ,במחשב המרכזי כפי שהוטמעה    ,נדרשת לעמוד במסגרת החוקית

מסגרת חוקית זו מחייבת את היצרן להבטיח    31.מבלי לעבור על החוקיעד המוגדר  ה

 
23 LiDAR in Cars: How LiDAR Technology Is Making Self Driving Cars a Reality, MRL 

https://did.li/kPlmC ,(Feb. 6, 2023). 

24 GPS and Sensors to Enable Autonomous Vehicles, PPIAF (Dec. 9, 2020), 

https://did.li/qyaUY. 

25 Tommaso Nesti, Santhosh Boddana & Burhaneddin Yaman, Ultra-Sonic Sensor Based 

Object Detection for Autonomous Vehicles, in 2023 IEEE/CVF CONFERENCE ON 

COMPUTER VISION AND PATTERN RECOGNITION WORKSHOPS 210 (2023), 

https://did.li/y6uDN. 

26 https://did.li/Rsr6q ,OSCHB, !Actionamera, C ,Lights: Driving Cars-Self  בנוגע  .
ראו לרמזורים למשל,   ,  Adam Zewe, On the Road to Cleaner, Greener, and Faster 

https://did.li/pPlmC ,(May 17, 2022) MIT, Driving . 

 The Use of  .ברכבים העכשוויים  cruise control-בו פועלות מערכות השבדומה לאופן   27

https://did.li/enIgT ,ADENCEC, Autonomous Vehicles RADAR Technology in . 

28 Yair Wiseman, Autonomous Vehicles, in 1 ENCYCLOPEDIA OF ORGANIZATIONAL 

KNOWLEDGE, ADMINISTRATION, AND TECHNOLOGIES 1, 3–4 (Mehdi Khosrow-Pour 

ed., 5th ed. 2020) . 

 Danny Shapiro, Brain Gain: NVIDIA DRIVE Orin Now Central Computerראו, למשל,  29

https://did.li/e7wOf(Apr. 12, 2021),  NVIDIA, for Intelligent Vehicles.    מדובר
אדם, מכונה,  עמיר כהנא ותהילה שוורץ אלטשולר    .בטכנולוגיה מבוססת בינה מלאכותית

 (.2023)המכון הישראלי לדמוקרטיה    63–59  מדינה: לקראת אסדרה של בינה מלאכותית

30 Shapiro 29, לעיל ה"ש . 

31 POLICY FRAMEWORK 16, בעמ' 20, לעיל ה"ש. 

https://did.li/kPlmC
https://did.li/qyaUY
https://did.li/y6uDN
https://did.li/Rsr6q
https://did.li/pPlmC
https://did.li/enIgT
https://did.li/e7wOf
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(, בתקנות הבטיחות ברכב  road rulesהדרך )  כלליהתוכנה עומדת בדיני התעבורה ובש
וכן  אסדרתיים  ובסטנדרטים   שונים,  שיפוט  בתחומי  תותאם  שהחלים  הרכב  הפעלת 

  ץ , בתוך המדינה ומחושונים  נסיעה  יאזורבין  דרך  הכללי  בדינים ובלשינויים ולהבדלים  
(,  UNECEהלכה למעשה, וכפי שהציעה הוועדה הכלכלית של האו"ם לאירופה )  32לה.

על מערכת הנהיגה האוטונומית לעמוד, ככלל, בכל אותם כללים ודיני תעבורה החלים  
ידי נהגים אנושיים, אלא אם כן ניתן פטור מיוחד  על  על כלי רכב רגילים המופעלים  

 33בנדון או שחלות על הרכב האוטונומי חובות ספציפיות אחרות. 
האוטונומי    טכנולוגיית בעוד    ודוק: עצמאי    פועלת הרכב  מערך    בסיס  עלבאופן 

נדרש  אלא    , כאמור,פועל בחלל ריק  אינומערך זה    ,ומחשב מרכזיחיישנים  מתוחכם של  
, בעוד  כך  34.נוסע  הרכב האוטונומי  ושבבמקום  )חוקי התנועה(  למסגרת החוקית    לציית

  בים בסביבת הרכ,  ים העירונייםבכביש  לאיטה  משתלבת  טכנולוגיית הרכב האוטונומי
חלה על  ה  המסגרת החוקית ולכן  נהג אנושי,    עם כלי רכב  עדיין    מתנועעים   ים האוטונומי

 35רכב האוטונומי. לגם  , נכון להיום,באופן עקרוני רלוונטית נהג הרכב האנושי

 )ב( דרגות אוטומציה 

דרגות אוטומציה. כל דרגה מאפיינת את רמת האוטומציה  יש שש  אוטונומיים    םלרכבי
 36ת של מערכות הרכב האוטונומי לפעול ללא סיוע חיצוני של גורם אנושי. והמסוגלוּ

קבע ארגון המהנדסים  שמקובל לסווג את דרגות האוטומציה בהתאם לאמות המידה  
מדרגה  SAE International)  ריתהבצות  באר לדרגה  ה)  1(. בקצרה, במעבר    6נמוכה( 

למערכות  ( 2– 1מסייעות לנהג האנושי )דרגות  שרק  מערכות  נעשה שדרוג מ גבוהה(  ה)
וגדל(    חלק  מבצעותש לאופ.  (6– 3)דרגות    הנהגעולות  מפ)הולך  ,  המאמר י  בהתאם 

כי   להניח  החוקית  אבקש  הרכבים    ה חלהמסגרת  דרגות  כל  על  אחיד  באופן 
והלאה מעתה  לכן,  מכך    ,האוטונומיים.  אסתייג  ולא  אוטונומי  לרכב  שאתייחס  ככל 

והוצגה   שאומצה  השגורה  להגדרה  בהתאם  אוטונומי  לרכב  להתייחס  יש  במפורש, 
ועודלעיל.   ,  שונות, מרבית ההתייחסות העכשווית אוטומציה  בעוד שיש רמות  ,  זאת 

 
 .68–28שם, בעמ'  32

33 U.N. Econ. Comm'n for Eur. (UNECE), All You Need to Know About Automated 

Vehicles: Technical Progress and Regulatory Activities, at 8, U.N. Doc. 

https://did.li/4U5aa), Dec. 2021ECE/TRANS/NONE/2021/1 ( . 

ראו   34 הטכנולוגי  מהפן   ,Joe Collenette, Louise A. Dennis & Michael Fisherלהרחבה 

Advising Autonomous Cars About the Rules of the Road, 371 ELEC. PROC. 

THEORETICAL COMPUT. SCI. 62 (2022) . 

המשפטים   35 ב משרד  לשימוש  והביטוחי  הנזיקי  המשטר  אסדרת  עצמאי " לקראת    " רכב 
 (.והביטוחי לקראת אסדרת המשטר הנזיקי  משרד המשפטים  )להלן:  ( 2024) 

36 Shin-yi Peng, Autonomous Vehicle Standards Under the Technical Barriers to Trade 

Agreement, in ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND INTERNATIONAL ECONOMIC LAW: 

DISRUPTION, REGULATION, AND RECONFIGURATION 121 (Shin-yi Peng, Ching-Fu Lin 

& Thomas Streinz eds., 2021) . 

https://did.li/4U5aa
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שנע  הציבורית, זו  בעיקר   אוטומציה  בדרגות  דרגה    ות מתמקדת   conditional)  3בין 

driving automation  )4דרגה  ל   (high driving automation37.)38    כאשר    תבואר נקודה זו
 אדון בסוגיית החקיקה.

 הערה על התמקדות בהסדרה פרוצדורלית במצב של בשלות טכנולוגית מוגבלת )ג(  

שנראה כי הרכב האוטונומי נמצא בנקודה טכנולוגית מתקדמת  והגם  בהמשך לאמור,  
,  נדמה כי נכון לעת הזו,  שאף מאפשרת השתלבות מסוימת במרקם העירוני,  באופן יחסי

צוין, שכבר  ממאנת    כפי  האוטונומי  הרכב  של  הגדולה  למצב .  להפציעהפריצה 
זה  כי הטכנולוגיה מסוגלת להשתלב במרקם העירוני  –  פרדוקסלי מסוג  נדמה    , שבו 

  –   מאידך גיסא  ,אף לא באופן חלקי אך משמעותיאך היא טרם שולבה בו,    ,מחד גיסא
ההלימה של הטכנולוגיה  -כך, למשל, טוליאט מציע כי אי.  הסבריםכמה  ניתן להציע  

ודאות סביב סוגיות של בטיחות  -שוק נובעות מסיבות כגון אילפריצתה  -איוהקיימת  
איאסדרה  בדרכים;   מאחור;  המפגרות  ודילמות  -וחקיקה  הביטוח;  ענף  של  מוכנות 

זכו  -אתיות כה  משפטיות שלא  כי על אף    הכל אל  39. מענה הולםבעד  ועוד מלמדים 
לכ הבשילה  טרם  היא  הטכנולוגיה,  של  מסוימת  לפעול    ללהתקדמות  המסוגל  מוצר 

בעיות טכנולוגיות  יש  הן משום שלמוצר    –  י הניסוימחוץ למרחב  באופן הרמטי ותקני  
לקלוט  קשה  מחוץ לענף הרכב האוטונומי  שמשל עצמו והן משום שלשוק ולשחקנים  

 . אותו באופן הולם
בפתרונות   להתמקד  מציע  המאמר  לעיל,  שנרמז  וכפי  עתיד    צופילפיכך,  פני 

הנוכחית הזמן  לנקודת  הישראליב  הרלוונטיים  הבוחן  שמקרה  וכפי  כך,  בשל  ידון  י. 
זאת,    .הסדרה מהותיתולא בלהתמקד בממדים פרוצדורליים,    המאמר מציעבהמשך,  

לרמה  בשים לב לנסיבות הקיימות, שבהן הטכנולוגיה טרם הבשילה  בין היתר ובמיוחד,  
את  ה הציבורי,    השילובמאפשרת  עצמו  ובמרקם  הציבורי  הותאם  המרקם    – טרם 

במידה שתאפשר בשלב זה אימוץ הרמטי    –  האסדרתית-במיוחד מן הזווית המשפטית
 של הטכנולוגיה. 

 
בדרגה   37 אוטונומיים  רכבים   Adam Thierer & Ryan Hagemann, Removingראו    4על 

Roadblocks to Intelligent Vehicles and Driverless Cars, 5 WAKE FOREST J.L. & POL'Y 

339, 344 (2015) . 

ידיים  38 להוריד  נוכל  בקרוב  אבל  ארוכה,  עוד  נהג  ללא  למכוניות  "הדרך  שמיל  דניאל 
 . TheMarker  (.2022516. )  https://did.li/l7wOfמההגה" 

39 Seyed Toliyat, Five Reasons Why Driverless Cars Probably Won't Take Over Your 

https://did.li/oSC6q ,23, 2025) y(Jul ONVERSATIONCHE T, oonSime Tny Atreet S . 

https://did.li/l7wOf
https://did.li/oSC6q
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לנהיגה  בישראל פרק ב: התאמה של דיני התעבורה 
 אוטונומית 

 . דיני התעבורה בישראל 1

היא  האחת    :דיני התעבורה בישראל מוסדרים בעיקרם בשתי הוראות חוק משלימות
התעבורה חדש[   פקודת  הפקודה(  ]נוסח  היא    ,)להלן:  התעבורה,  והאחרת  תקנות 

עיקריות  1961-התשכ"א קטגוריות  כוללת שתי  פקודת התעבורה  התקנות(.    : )להלן: 
רישוי   לגבי  בסיסיות  בהוראות  עוסקת  של  האחת  רכב,  ורישום  היא  כלי  והאחרת 

שמהווה את דבר    ,הפקודה אל    40רות תעבורה. עבשעיקרה    , (penalקטגוריה עונשית )
כלי  התקנות  נלוות  החקיקה העיקרי בנושא תחבורה,   תעבורה. התקנות מגדירות את 

סמכויות היקף  את  קובעות  לסוגיהם,  שלהרכב  של  ה הגופים    יהם  באסדרה  עוסקים 
בחלוף השנים, בעיקר    41. אלהבצא  נושאי התעבורה, מתוות התנהגות רצויה בדרך וכיו

הפקודה   עברו  גופו,  הרכב  ובהתפתחות  הדרך  בתוואי  התנועה,  בהיקף  שינויים  עקב 
והתקנות שינויים ותיקונים. זאת, בשל רצונו של המחוקק להתאים את דיני התעבורה  

 42לאתגרים המתפתחים. 
עוסק זה  . תיקון  2022משנת    130דוגמה מאלפת לשינוי מסוג זה ניתן לזהות בתיקון  

ב"רכב עצמאי". אולם בטרם אדון בתיקון    –או כלשון הפקודה    ,ברכבים אוטונומיים
שקדמה  יהיה  עצמו   האירועים  השתלשלות  את  להציג  סדר  .  לחקיקתונכון  לפיכך 

: תחילה אציג את השתלשלות האירועים  יהיה כדלקמןחלק זה של המאמר  הדברים ב
החל    –  130הליך החקיקה של תיקון  את  לאחר מכן אציג    ;לפקודה  130לתיקון    השקדמ

ועדת    ה שלוכלה בדיוני  2021פני מליאת הכנסת בחודש אוגוסט  להצגתו לראשונה  ב
לבסוף אנסה לבאר את המצב המשפטי   ;בקצרהבו  ואדון    –   לגופובתיקון  הכלכלה  

התיקון,   לאחר  זאת  שהתבסס  באשר  ובמסגרת  סדורה  עמדה  לראשונה  אביע 
 להשפעותיו העתידיות. 

 
הן  ..."  ,חשין   'מהשופט  לפי   40 חדש[  ]נוסח  התעבורה  פקודת  של  העיקריות  מטרותיה 

, פ"ד  חורב נ' שר התחבורה  5016/96בג"ץ    .מטרות תחבורה והסדרת התעבורה בדרכים"
 . ( 1997)  138, 1( 4נא) 

למשל,  מוגדר  כך 41 זכותבאתר  ,  התעבורה"    כל  זכות )"תקנות    (27.11.2023)   כל 
https://did.li/hnIgT.) 

משרד התחבורה אישר תיקונים לתקנות התעבורה שנועדו להגדיר  כי  וח  דוּ   2023בסוף   42
תומר הדר "לראשונה: משרד   .את מסגרת הפעולה למגוון פונקציות שקיימות ברכבים

( 8.11.2023)   כלכליסטהתחבורה מאשר התנעה מרחוק של מכוניות וחניה אוטונומית"  
https://did.li/n7wOf . 

https://did.li/hnIgT
https://did.li/n7wOf
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 130לתיקון  ה. השתלשלות האירועים שקדמ2

להפנים את הצורך בשינוי    ולכך שהמחוקק הישראלי והממשלה החל  םניצנים ראשוני
כבר בתחילת שנת  ניתן לזהות  לרכבים אוטונומיים  לצורך היערכות  המסגרת החוקית  

נתפסת כשנה מרכזית ביותר ברצף ההתפתחות של הרכב    2017, ולא במקרה. שנת  2017
נובמבר   בחודש  למשל,  כך,  )  2017האוטונומי.  "ויימו"  חברת  על  Waymoהכריזה   )

רכבים אוטונומיים ללא נהג בטיחות בדרכים עירוניות  נסיעת  של  ראשון בעולם  פיילוט  
דובר בפריצת דרך בקנה    2017שנת  נכון ל  43ברחבי מדינת אריזונה שבארצות הברית.

הניסויים שנערכו בנסיעה אוטונומית התקיימו תחת  כל  היות שעד לשנה זו    עולמי,מידה  
 פיקוח אנושי צמוד בכל שלבי הניסוי.

זו זכתה בתשומת לב גם מצד   מדינת ישראל. עדות ראשונה  התפתחות תקדימית 
אימצה   2017אף עוד קודם לתחילת הפיילוט באריזונה. כך, כבר בראשית נרשמה לכך 

שכותרתה "תכנית לאומית לתחבורה    ,2316את החלטה  השלושים וארבע  הממשלה  
  , ועדת היגוי ויישום תחת משרד התחבורהכי תוקם  נקבע  זו  במסגרת החלטה    44חכמה". 

. בין היתר  2021– 2017כנית לאומית כוללת לתחבורה חכמה לשנים  ו שמטרתה לקדם ת
התוכנית כי  הוחלט   אוטונומיים,    במסגרת  לרכבים  ניסויים  מרכז  של  הקמה  תקודם 
הנדרשות  תשתיות  יונגשו   צמיחתמידע  של לצורך  החכמה    ה  התחבורה  תעשיית 

לתעשייה,   בין הממשלה  פעולה  ושיתופי  אקדמיים  פעולה  שיתופי  יקודמו  בישראל, 
כי  קבעה גם    2316החלטה    45. אלהבצא  טכנולוגיות, וכיולהתאמה של הסביבה  תיערך  

על ועדת ההיגוי האחריות ל"גיבוש וקידום הצעדים  תוטל במסגרת התוכנית הלאומית 
בכלל זה תמליץ הוועדה לגורמים המשפטיים הרלוונטיים על עדכון  ...  הכרוכים בניסוי

דהיינו, כבר    46"....החקיקה המתאימה, התאמת חוקי הדרך לכלי הרכב האוטונומיים
שנת   מענה    2017בתחילת  ליתן  שנועדה  ייעודית  חקיקה  לקדם  הממשלה  החלה 

לאחר  מספר  חודשים    רכבים.בלאתגרים הבוסריים שהציפה טכנולוגיית האוטומציה  
מגופים   מידע  לקבלת  בקשה  התחבורה(  משרד  )באמצעות  הממשלה  פרסמה  מכן 

 47לאומיים "בעלי ניסיון וידע מתאים בתחומי התוכנית".-וביןישראליים  

 
43 Timothy B. Lee, Driverless Cars Became a Reality in 2017 and Hardly Anyone Noticed, 

Waymo Makes  Timothy B. Lee,; https://did.li/TJCx5 ,. 26, 2017)Dec( ECHNICATRS A

History Testing on Public Roads with No One at the Wheel, ARS TECHNICA (Nov. 7, 

https://did.li/aV5aa ,2017) . 

ה   2316החלטה   44 הממשלה  חכמה"  43-של  לתחבורה  לאומית  (  22.1.2017)   "תכנית 
 (. 2316)להלן: החלטה 

 . שם 45

 . שם 46

מידע 47 לקבלת  חכמה"  –  "בקשה  לתחבורה  הלאומית    (9.3.2017)   1  התוכנית 
https://did.li/KvoUY. 

https://did.li/TJCx5
https://did.li/aV5aa
https://did.li/KvoUY
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ריק בחלל  לא התרחשה  הלאומית  התוכנית  החלו    2017כבר בשנת  אכן,    .הצעת 
מקומיות   ניסויים  חברות  בישראל  כגון  - וביןלפעול  אוטונומיים,  לרכבים  לאומיות 

 GM  (General Motors.)48-( וYandex(, יאנדקס ) Mobileyeמובילאיי )
ראשונית   מדיניות  לגיבוש  המוקדמים  במאמצים  המשיכה  שהממשלה  בעוד 

תחום הניסויים ברכבים  של  (  ה )ואסדר  השנועדה לקדם חקיקה משמעותית לצורך הסדר
ן חקיקה  וגיעבצרה"  "ההתמקדות ה של ביקורת על  אוטונומיים, החלו לבעבע קולות  

ששון  יהניסויבהיבט  הנוגעת   בן  עמדהבלבד.  למשל,  החקיקתיים    ,  האתגרים  על 
של הטכנולוגיה    ותההתקדמות וההתפתחות המהיר  ותעקבניצב בפניהם בהמחוקק  ש

החללטענתההאוטונומית.   והממשלה  שהמחוקק  הגם  התשתית   ו,  את  לעגן 
הנורמטיבית לצורך הפעלתם של ניסויים ראשוניים של רכבים אוטונומיים בישראל, על  

להתאים את פקודת  ובכלל זה    49נוספים,  "שינויי חקיקה רבים"לערוך  משרד התחבורה  
זאת לצד  כולה.  ששון  לפי  ,התעבורה  התעבורה  גם  נדרשת    ,בן  תקנות  של  התאמה 

כך,   50. מזמֵןשהוא הנלוות לפקודה לעידן הרכבים האוטונומיים ולאתגרים המשפטיים 
למשל, נדרשת התאמה של הפקודה אף לסוגיות בסיסיות כגון מבחן הרישוי השנתי  

חדשות  הטכנולוגיות  הלמערכות    של אותו מבחן  ההתאמבכלל זה  ו  , עובריםכלי הרכב  ש
 51אוטונומי.הרכב ה לש ייחודיות הו

הממשלה  אכן,   ידי  על  שהוצגו  וההנחיות  התמקדו    130לתיקון  עובר  ההוראות 
אין הדבר מלמד שהוראות  נראה כי  אולם    52אוטונומיים,הרכבים  הניסויי של  בהיבט ה

עתידיים שיחולו על נסיעה  הדבר מה באשר לכללים    (או התיימרו לקבוע)אלו קבעו  
מדיניות  של  גיבוש  צורך בכי בעתיד יהיה  הפך, נטען  להמשתמשים בה.  על  אוטונומית ו

סיבי של הפקודה  מתוך תיקון    ,וחוקי תעבורה הרמטייםתעבורה  חקיקה וכן של כללי  
התקופה.   לרוח  בהתאם  ל והתקנות  צורך  נטען    ,דוגמהכך,  יהיה  חוק  של  בתיקון  כי 

פקודת ביטוח רכב מנועי ]נוסח  של  ו  , 1975-פיצויים לנפגעי תאונות דרכים, התשל"ה
והפיצויים  לשם  ,  1970-חדש[, התש"ל כוללת של הסדרי הביטוח  התאמתם  והסדרה 

 
האוטונומי"   48 הרכב  את  שתוזיל  מישראל  "הטכנולוגיה  עזריה  החדשנות מאיה    רשות 

 (2021.1.15 )https://did.li/cV5aa . 

( 2018)   88,  40  עורך הדין סיגלית בן ששון "הדרך לרכב אוטונומי מחייבת שינויי חקיקה"   49
https://did.li/2sr6q  (."הדרך לרכב אוטונומי"ששון   )להלן: בן 

 .88, בעמ' שם 50

האוטונומי"   51 לרכב  מותאמת  לא  בישראל  "החקיקה  ששון  בן    TheMarkerסיגלית 
 (12.12.2018 )https://did.li/GrIgT . 

מאי   52 בחודש  )   2018כבר  התעבורה  לתקנות  חדשה  תקנה  המחוקק    , א( 16  'תקהוסיף 
ניסויים ברכבים אוטונומיים  שמסמיכה את המפקח הארצי על התעבורה לפטור עורכי 

זאת, נוסף   תקנות )"הדרך והתנועה בה"(.לקבועות בחלק ב  המחלק מהתקנות המגבילות  
( שבבסיסו הוראות והנחיות לאישור 2019שנת  )ופורסם ב  2017שנת  בשגובש  נוהל    לע

  .רכי ניסוי ובחינהו ראשוני של תנועת רכבים עם מערכות טכנולוגיות בכבישי ישראל לצ
בדרכים והבטיחות  התחבורה  במשרד  תחזוקה  ושירותי  הרכב  אגף    H- 02-2017  נוהל 

אוטומטיבות" טכנולוגיות  מערכות  ופיתוח  מחקר  לצורך  רכב  בכלי  ניסויים    " אישור 
 (2.6.2019 ) . 

https://did.li/cV5aa
https://did.li/2sr6q
https://did.li/GrIgT
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  , 1977- התאמה של חוק העונשין, התשל"זלערוך  לנסיעה אוטונומית. נוסף על כך הוצע  
  53(.cyber, ולקבוע בו מסגרת נורמטיבית חדשה של אבטחת מידע וסב"ר )סביבת רשת

באופן הדרגתי ובצורה  יש לעשות  אזרחית( הפלילית וה החקיקה )  ת התאמאת  הוצע כי  
 הטכנולוגיה ולהיקף השימוש ברכבים אוטונומיים.   ה שלשתתאים לקצב התפתחות

עיסוק של    (ככל שעלה בידי לברר) נרשם לראשונה    2019בשלהי שנת    ,בהמשך לכך
בבסיס המצויים  האתגרים  בשאלת  והמידע(  המחקר  מרכז  ידי  )על  של הכנסת    ה 

האוטונומי. הרכב  שהכין  לפי    54טכנולוגיית  המחקרהסקירה  תקציבי    ,והמידע  מרכז 
בשל עיכובים בקצב ההקמה  "בוצעו באופן חלקי  התוכנית הלאומית לתחבורה חכמה  

טרם    ה של אותה סקירהבזמן כתיבתכי  יש לציין    55"....והיישום של הצעדים השונים
  . הותרו נסיעות של רכבים אוטונומיים בכבישים ציבוריים ללא נוכחות של מפעיל רכב

עדכוני חקיקה, הוראות נוהל ועוד במטרה לאפשר  "נעשו כמה  וח כי  במקביל דוּאולם  
לניסויים".   [ר" ג  –ניסויים  ] לחברות   המוקדם  המו"פ  משלבי  מקריאת    56להתקדם 
  2019ועד לסוף שנת   , 2017בתחילת   , 2316מאז ניתנה החלטה  כי  ניתן להסיק הסקירה 

הנוגע   בכל  איטית,  כי  אם  הדרגתית,  התקדמות  חקיקתית  בהתרחשה  תשתית  עיגון 
 נורמטיבית רלוונטית לרכבים אוטונומיים בישראל. 

זאת,   האמורה  עם  של  כי  נקבע  בסקירה  לביסוסה  פעל  התחבורה  שמשרד  בעוד 
של  הכוללת התייחסות לסוגיות    ,מותאמת לעידן הרכב האוטונומיהאסדרתית  תשתית  

, נצפה חוסר אלהבצא  שיתוף נתונים, ביטוח, חובות משפטיות, בטיחות בדרכים וכיו
, שכן האסדרה הקיימת מתמקדת בהיבט הניסויי ואינה  "הוליסטית תומכת"באסדרה  

אסדרתי  בו התקיים הליך  ש  ,במצב דברים זה  57. נדרשת כלל להיבטים החורגים ממנו
נוצר פער הנובע   ,אך לתחום מסוים אחד )ניסויים(מתייחס  ה   )שעתיד להוביל לחקיקה(

רשות    ה של ניתן לאתר בעמדתאישוש לכך  של דיני התעבורה.    תהסדרה כוללמהעדר  
בהתאמה מהירה של  מכך  , וכפועל יוצא האסדרההתאמת בשהכירה בצורך  ,החדשנות

  ה של והתפתחות  האפשר קידום שינויים בהתאם ולצד התקדמותשיהחקיקה, באופן  
 58הטכנולוגיה. 

נכון לשנת   זאת,  יחסית מבחינת  ישראל  מוקמה    2020למרות  פיתוח  במקום טוב 
אוטונומייםבהנוגעת  אסדרתית  מדיניות   מה  ,רכבים  שעולה  ביותר    חדוכפי  העדכני 

  , חלפי ממצאי הדו  59.בתחום זהשמהווה את המדד הבולט ביותר    ,KPMGבנושא מטעם  
המדינות המתקדמות ביותר בתחום האוטומציה של רכבים, ישראל  שלושים  שסקר את  

ישראל  דורגה  . לצד זאת  לחציוןבמדד הכללי, קצת מתחת    עשר-שישהבמקום ה  תדורגמ

 
 . 89, בעמ' 49, לעיל ה"ש "הדרך לרכב אוטונומי" בן ששון  53

 .19, לעיל ה"ש כלי רכב אוטונומיים גולדשמידט   54

 .3שם, בעמ'  55

 שם.  56

 .29שם, בעמ'  57

 . שם 58

59 INDEX 2020 , 9לעיל ה"ש. 
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בסעיף    עשר-אחדובמקום ה  ,טכנולוגיה וחדשנותשל  בהיבט  הראשון  כבר אז במקום  
(. אף על consumer acceptance) מוכנותם של הצרכנים לקבל את הנסיעה האוטונומית

שישראל החלה לקדם הסדרה רלוונטית עוד בתחילת  אף  פי כן, ובאופן תמוה למדי,  
  5.27)עם ציון של    חקיקהו ( במדיניות  עשר-תשעההיא דורגה במקום נמוך למדי )  ,2017
( בתשתיות. מגמה זו מלמדת על  עשרים וחמישהנמוך עוד יותר )ובמקום  ,  (10מתוך  

 60הקודמת.  השנההתדרדרות קלה במדדים מהנתונים של 
לעומק גם את מדיניות    KPMGניתחה    2019, במדד של  2020בניגוד למדד משנת  

של המדינות השונות. ממדד זה ניתן להסיק מסקנות מטרידות עוד  והאסדרה  החקיקה  
ציוני במיוחד  מאכזבים  למשל,  כך,  הממשלה   ה יותר.  נכונות  במדדי  ישראל    , של 
ויעילות המחוקקים  הגופים  של  עם    ה יעילותם  בהתמודדות  המשפט  מערכת  של 

  , 1מתוך    0.572-ו  0.364,  0.435  –  לוהל נמוכים במדדים  הציונים  ה  61הקיימת.האסדרה  
מוכנות    –בהתאמה   על  ישראל  מיטבית  -לאמלמדים  להתאמת  (  בלשון המעטה)של 

 62נסיעה אוטונומית. אוטונומיים וב רכבים  הכרוכים בהחקיקה לאתגרים הטכנולוגיים  
התפתחותה של הטכנולוגיה  בין  בישראל  נלמד גם על הפער שנוצר    KPMG  חותמדו

לבין   ראשון(  של  רמת  )מקום  )מקום  ל והחקיקה  האסדרה  ההתאמה  זו  התפתחות 
 63(.עשר-תשעה–עשר-שמונה

שהוצג במסגרת   ,נוגע לרכבים אוטונומיים בשל רשות החדשנות  במסמך מדיניות  
עקיף, לנתונים שהוצגו  אם כי ניתן לזהות מענה מסוים,  World Economic Forum,64-ה

סKPMGשל    חותבדו זה  מסמך  בקצרה,  הרלוונטית  ו.  הישראלית  המדיניות  את  קר 
של להתפתחות האוטונומי.    ה  הרכב  הוא  טכנולוגיית  היתר  מדיניות  מבין  את  תאר 

קדם )או  הנוגע  ה-החקיקה  בכל  בישראל  הרלוונטית  בחקיקה(  החקיקה  של  התאמה 
כי כדי  מכריז  דיני התעבורה( לעידן הרכב האוטונומי. בפתיחתו המסמך  ובכלל זה של  )

שמטרתה  יש לאמץ מדיניות    , לקדם השתלבות של הטכנולוגיה האוטונומית בישראל
תואמת טכנולוגיה לא  אסדרתית  ללא סביבה    לקבוע כיו  ,לשנות את התפיסה המקובלת

כך, למשל,    65יתאפשר להגיע ליעד המבוקש של אימוץ אפקטיבי של הרכב האוטונומי. 
על מדינת ישראל לבצע הערכה מעמיקה של חוקי התעבורה הקיימים )חוקי  מודגש כי 

ולהתאי אנושית(  לנהיגה  להתפתחויות הטכנולוגיות. מסמך  מהתנועה שרלוונטיים  ם 
הממשלה    מבארהמדיניות   מדיניות  ברכבים  באת  הניסויים  מנגנון  לעיגון  נוגע 

יש לאמץ רפורמה מקיפה בדיני  כי  ו   ,דיאין בכך אולם מצהיר כי  אוטונומיים בישראל,  
 

נבדקו רק   2019יוער כי במדד  .3, בעמ' 19, לעיל ה"ש כלי רכב אוטונומיים גולדשמידט   60
נבחנו כאמור שלושים מדינות, ועל כן ייתכן    2020עשרים וחמש מדינות, בעוד שבמדד  

 שה"התדרדרות" נובעת גם משינוי גודל המדגם.

61 https://did.li/ipF6q (2019), NDEXIEADINESS REHICLES VUTONOMOUS A 2019, PMGK . 

 שם.  62

לשער   63 דו שאילו  ניתן  כיום  חפורסם  יותר  ,דומה  טוב  ישראל  של  דירוגה  במידה    היה 
 . 130תיקון הודות ל, מתמסוי

64 POLICY FRAMEWORK 20, לעיל ה"ש. 

 .5שם, בעמ'  65

https://did.li/ipF6q
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על ידי אימוץ מנגנון שינוי גמיש   ,התעבורה לצורך התאמתם לאתגרים המשתנים. זאת
נוכח השינויים הטכנולוגיים וההתפתחויות  לשיאפשר התאמה מהירה, פשוטה ויעילה 

 66בתחום.
זאת ועוד, במסגרת מסמך המדיניות מפרט משרד החדשנות כי המטרה המרכזית  

 עסוקשתמקיפה אסדרתית של משרד התחבורה הישראלי דאז הייתה עיגון של מסגרת 
טיפול עקב הרצון לשלב רכבים אוטונומיים  וחייבו  בכלל הסוגיות השונות שהתגבשו  

  שׂה ריסוגיות אלו כוללות, בין היתר, את אסטרטגיית הפּ  67ונסיעה עצמאית בישראל.
לשם הכוונת    ,הבשלה מלאה של השוקלפני  המסחרית של רכבים אוטונומיים בישראל  

אוטונומיים   רכבים  הפעלת  לצורך  חדשים  שחקנים  ומשיכת  התחום  התפתחות 
מעבר יעיל  ורכי הרכב האוטונומי  ואת הצורך בהתאמת תשתיות קיימות לצ  ;בישראל

כאל הניסויים בהעדר תשתיות  החוקית לאתגרים    ; הלשלב  את התאמת המסגרת  וכן 
ידיים,  ההגה ב)פטור מאחיזת  ובשימוש בהם  בניסוי של רכבים אוטונומיים  הגלומים  

 68(.הםבצא חריגות ממגבלות מהירות וכיו
את הפערים משאר    ביקשה להקטיןישראל  כי  עולה  מן האמור במסמך המדיניות  

באמצעות   זאת,  התחום.  של  נחוצה  הסדרה  לבצע  ובמקביל  המערבי  העולם  מדינות 
קידום מדיניות שבמסגרתה יתאפשר, בין היתר, לבסס מסגרת חוקית שתחייב "ציות"  

כן    70אף במסגרת ניסויים ראשוניים.   69האוטונומי לחוקי התעבורה,הנהיגה  של מנגנון  
כלל  כי  נקבע   הרכבים האוטונומיים  החברות העוסקות בפיתוח  יש להטיל חובה על 

ציית" לחוקי  להרכב האוטונומי " לחייב את  מתכוונות  הן  לתעד ולספק הסברים כיצד  
 71התנועה המקומיים. 

החדשנות   רשות  של  המדיניות  המסמך  הוא  מסמך  ידיעתי  הכוללני  למיטב 
האסדרה    ן שלוהתקדמות  ןהתפתחותנושא  פרסמה הממשלה בשהמשמעותי האחרון  

בישראל.לנוכח  והחקיקה   האוטונומי  הרכב  של  הטכנולוגיות  הגם    72ההתפתחויות 

 
 .6שם, בעמ'  66

 .18שם, בעמ'  67

 שם.  68

 .44שם, בעמ'  69

 .49שם, בעמ'  70

בעמ'   71 אוטונומיים   ,54–53שם,  רכבים  יצרניות  כיצד  המדגימות  דוגמאות  מובאות 
למשל,   כך,  כזה.  מהלך  שבאמצעותה    GMמקדמות  טכנולוגיה  הרכב יוכל  מקדמת 

המערכת מעוצבת באופן שנועד   xZoo-האוטונומי לעמוד בדיני התעבורה הרלוונטיים; ב 
הרלוונטיות; אסדרות לו רכבים אוטונומיים יצייתו לחוקי התנועה המקומיים כי להבטיח 

Uber    כל לגבי  הערכה  הרלוונטיים  דיני  מבצעת  ובלהתעבורה  מסוים;    Waymo-מקום 
כ מעוצבת  פדרלית  ךהתוכנה  לחקיקה  יציית  זיהוי  ,  ומקומית  יתתמדינ ,  שהרכב  תוך 

 שינויים בחקיקה. 

לקראת אסדרת המשטר  משרד המשפטים המסמך המשמעותי הבא לאחר מסמך זה הוא   72
. הגם שמדובר במסמך חשוב, המסמך  2024מחודש מרץ  ,  35, לעיל ה"ש  הנזיקי והביטוחי 
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שמדובר במסמך מדיניות מפורט למדי, גם במסגרתו ההתייחסות להסדרה צופה פני  
עתיד אינה משמעותית או קובעת דבר מה קונקרטי )למעט כיוון כללי בסוגיות שונות  

אף נדרשים בזמן הקרוב. שידיות או שינויי חקיקה יובקווים רחבים( באשר לפעולות מ
  באופן כה מקיף, בוודאי  , אין לכחד שמסמך המדיניות עסק כמעט לראשונה,  על פי כן

נהיגה    שמטרתםבהיבטים   של  הנורמטיבית  המסגרת  של  מסוימת  הסדרה  לקדם 
 בנדבך הניסויים. ,ברובו ,מסמך עסק כאמורהשהגם אוטונומית. זאת, 

בתחילת    2316החלטה  מקבלת  ולצד הדוגמאות שהוצגו, נראה כי    ,לסיכום נקודה זו
אוקטובר    2017 לחודש  משמעותית נעשתה  לא    2020ועד  הסדרה  כל    בישראל 

(.  שוליותתקנות  כמה  במסגרת חקיקה ייעודית לנהיגה אוטונומית )למעט    וקונקרטית
מחודשת של  הכניסה  ה יציאה ממשבר הקורונה וה  ,, עם התפתחות הטכנולוגיהאולם

החלה הממשלה )והכנסת( לעסוק   73משקיעים בתחומי הנהיגה האוטונומית לישראל, 
 74בעצימות גבוהה בעיגונה של מסגרת חקיקה ייעודית לנהיגה אוטונומית. 

 130. תיקון 3

החוק  , נועד  130תיקון   הצעת  תקציר  תשתית    ,לפי  להניח  שמטרתו  הסדר  לקבוע 
)בעיקר ציבורית( של רכבים אוטונומיים בישראל.    הקיום ניסויים בהפעללנורמטיבית  

יתן מענה  שילקבוע משטר אחריות ראשוני  הוסבר כי המטרה היא  בתקציר התיקון לחוק  
הפעלה   במסגרת  להתרחש  שעלולים  "חריגים"  הרכב  נלאירועים  של  סיונית 

עוד קודם לפרסום הצעת החוק פורסם תזכיר חוק לצורך קבלת הערות    75האוטונומי. 
הו בתזכיר  בהקשר    סברהציבור.  בייחוד  הרכב,  בשוק  הדינמיים  השינויים  עקב  כי 

 
ובשל כך אינו מהווה   ,עוסק בהיבטים ספציפיים של הסדרת המשטר הנזיקי והביטוחי

 מסמך מדיניות כולל. להרחבה על נפקות המסמך ראו להלן בפרק ו. 

דובי בן גדליהו "הרחק מכבישי הארץ: חברות ישראליות ניצבות בחזית הפיתוח של רכבי   73
 .https://did.li/GyaUY( 24.5.2021)  גלובס העתיד"  

ספטמבר   74 קבלת    2020בחודש  לצורך  לציבור  וחיסכון  ביטוח  ההון,  שוק  רשות  פנתה 
אוטונומיים" רכבים  בעידן  נדרשת  ל"אסדרה  ביטוח   :התייחסויות  ההון,  שוק  רשות 

אוטונומיים  וחיסכון   רכבים  בעידן  נדרשת  התייעצות"    –"אסדרה    (16.9.2020) נייר 
https://did.li/GB8Iw.    פרסם משרד המשפטים קול קורא לקבלת    2021בחודש פברואר

משרד    :עמדת הציבור בתחום אסדרת הנזיקין והביטוח של השימוש ברכבים אוטונומיים
אזרחי(   )משפט  וחקיקה  ייעוץ  מחלקת  ברכבים  "המשפטים,  השימוש  הסדרת  לקראת 

 ( 11.2.2021)   "פניה לקבלת עמדת הציבור בתחום דיני הנזיקין והביטוח  –אוטונומיים  
https://did.li/ASiba . 

במאגר החקיקה הלאומי של הכנסתכ 75 בעמוד התיקון  פקודת  ראו    .מצוין  לתיקון  "חוק 
)מס'   התשפ"ב130התעבורה  "תקציר    https://did.li/S7wOf  הכנסת "  2022-(,  )בסעיף 

 .החוק"( 

https://did.li/GyaUY
https://did.li/GB8Iw
https://did.li/ASiba
https://did.li/S7wOf
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הטכנולוגית   למציאות  והתאמתם  התעבורה  דיני  של  שוטף  תיקוף  נדרש  הטכנולוגי, 
 76המשתנה.
נושא ספציפי  130תיקון   להסדיר  אופן    ,נועד  ברכבים  עריכתם  והוא  ניסויים  של 

והענקת   הדיונים  ראוטונומיים  במהלך  כבר  זו,  מטרה  לצד  לכך.  והיתרים  שיונות 
הגורמים  לא פעם  שהתקיימו בעניין במסגרת ועדת הכלכלה )וכן במליאת הכנסת( ציינו  

יזיה כוללת ומקיפה  ברוויש צורך  כי  הפוליטיים והמקצועיים שהובילו את התיקון לחוק  
תיקון נקודתי, טוב  מפני שזאת,    77כפי שעוגנו בפקודה ובתקנות.   ,במערך דיני התעבורה

 ות עקבב, אינו עונה על האתגרים העתידיים )ואף העכשוויים( המתגבשים  יהככל שיה 
תיקון  חקיקתו של  השימוש הגובר ברכבים אוטונומיים. בחלק זה אציג בקצרה את הליך  

)לתיקון  130 חוק  כהצעת  הצגתו  מראשית  לקריאה  והבאתו  (  הפקודה  לפקודה 
בקריאה בהצבעה  וכלה  הכלכלה,  ועדת  דיוני  דרך  וה  ותראשונה,  שלישית  השנייה 

 . 2022בתחילת שנת  
כפולה זה  חלק  של  בסיס  ראשית,    :מטרתו  לפקודה  על  התיקון  הליך  הצגת 

והשיקולים שעמדו במרכזו אנסה לבאר כיצד מחוקקים תופסים אתגרי חקיקה עתידיים  
שנית, הדגשת   ;במסגרת הליכי חקיקה  ועכשוויים וכיצד הם מתמודדים עם אתגרים אלו

מעידים על הצורך בהתאמה של  האזכורים והתבטאויות במסגרת הליך חקיקת התיקון  
חיזוק הצורך במסגור ההצעות לשיפור  בסייע  תדיני התעבורה לאתגרים הטכנולוגיים  

נתפס    130כפי שיוצג בהמשך. יוער כבר עתה כי תיקון    ,הליכי החקיקה בנושאים דנן
הסדרת היבטים של נסיעה אוטונומית )בעיקר ניסויים(,  בכתקדימי בכל הנוגע  מנם  וא

 78. ניתן לזהות בעולם דוגמאות להסדרה דומה אולם

 
, 2021-(, התשפ"ב130ן פקודת התעבורה )מס'  ו פורסם תזכיר חוק לתיק  7.11.2021יום  ב 76

בס נכתב  לנוכחב   'ובו  רבה  בדינאמיות  מתאפיינת  היבשתית  "התחבורה  שינויים  ...  : 
ים והתפתחויות בטכנולוגיית כלי הרכב. אלה, בנוסף לשינויים בעלי אופי כבתשתיות הדר

ושינוי ובתהליכי העבודה המשמשים לאכיפה, יחוקתי במשפט הפלילי  ם בטכנולוגיות 
 .מחייבים תיקון שוטף של דיני התעבורה והסדרי האכיפה לגביהם"

הלשכה המשפטית  מהסבירה חוה ראובני )   2022שנערך בפברואר  בדיון בוועדת הכלכלה   77
בהליך החקיקה ניסינו לזהות את המקומות "כי  של משרד התחבורה והבטיחות בדרכים(  

יש מקומות שזה לא רלוונטי בכלל,    ...בהם ברור שההוראות בפקודה הן לא רלוונטיות 
כמו איסור נהיגה בשכרות, ויש הוראות שחייבו איזה שהן התאמות. אתם תראו בהמשך 
סעיפים שבהם עשינו תיקונים בהוראות הפקודה כדי להתאים את זה לרכב העצמאי. פה  
אנחנו נותנים סמכות להתאמות בדברים שהם קצת פחות מובנים מאליהם, כמו קיומה  

אולי צריך מראות אחרות ברכב עצמאי, אולי לא צריך מראות בכלל, אולי ...  שות נהגשל י
  180פרוטוקול ישיבה    ."צריך איזה שהוא שינוי מבני לעומת התקינה הרגילה של הרכב 

השל   הכנסת  הכלכלה,  ישיבה    ( 14.2.2022)   25  ,24-ועדת  פרוטוקול   (.180)להלן: 
בכל מיני סוגיות   יםנדרששספציפיים חקיקה בישיבה אחרת עסקו חברי הוועדה בשינויי 

פרוטוקול   .על כלי רכב אוטונומיים בניסויסב"ר  הגנת  כגון  לרכב האוטונומי,  הקשורות  
)להלן: פרוטוקול ישיבה    ( 23.2.2022)   18  ,42-הכנסת ה  של ועדת הכלכלה,  192ישיבה  

192 ) . 

 .  https://did.li/akLOf ,(July 18, 2026) IKIPEDIAW, Driving Cars-SelfRegulation ofו רא 78

https://did.li/akLOf
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  11.8.2021(, ביום  34- הממשלה העל ידי  )  2316כחמש שנים לאחר אישור החלטה  
כהונתה של  ) הבעת  הצעת    , (36- הממשלה  פקודת  חוק הממשלההוצגה  לתיקון  תית 

האוטונומי הרכב  לטכנולוגיית  התאמתה  לשם  של    79. התעבורה  קצר  ביאור  לאחר 
)ההצעה מתמקדת  של הרכבים  האוטומציה השונות  לדרגות    ות יחסהתיהטכנולוגיה ו

הצעת    3בדרגות   בסוגיות  פונה  חוק  הומעלה(,  נפתחת  אסדרתיותלעסוק  ההצעה   .
בנהג  כי  בקביעה   טבעי,  באופן  כולם,  עוסקים  התעבורה  דיני  הקיים  הדברים  במצב 

ומעלה    4דרגה  מהאנושי. אולם, לפי הצעת החוק, במעבר למערכת נהיגה אוטונומית  
מבלי   מתחדד.  אוטונומי  לרכב  אנושי  נהג  בין  התעבורה  דיני  של  בהבחנה  הצורך 
להרחיב יתר על המידה, הוצע שהתיקון יחול גם על רכבים בדרגת אוטומציה גבוהה,  

עוד   נורמטיבית אין  כל  אחרת.  -תשתית  הקובעת  להתחיל  כן  חוקית  כדי  כי  הוצע 
לעגן תשתית נורמטיבית מקיפה יותר  יש  בהטמעה ראשונית של הטכנולוגיה בישראל  

הקיימת  מסגרת החוקית  מזו שהמסוג זה לגבי ניסויים ברכב "בדרגת עצמאות גבוהה"  
 80.מאפשרת

כי   הוצע  התיקון  הצעת  מהווה  מאחר  במסגרת  אוטונומיים  רכבים  של  שהסדרה 
לערוך  ראוי  ,  )לכאורה( חקיקה או תקנים מחייבים בארץ או בעולםואין  מהלך חדשני  

גמישה" כלומר,"אסדרה  )ולא  רוב  ש  ,  בתקנות  דווקא  ייקבעו  החדשות  ההוראות 
"באופן זה יהיה ניתן לתת פתרון מהיר לצרכים    ,לשון הצעת החוקב  81בחקיקה ראשית(.

נסיעה ברכב בהמסגרת החוקית הנוגעת  כך תוכל    82לא צפויים שעשויים להתעורר". 
בתנועה בדרכים  הרכב האוטונומי  עצמה לקשיים בהשתלבות  את  האוטונומי להתאים  

אחרים, צפויים  בלתי  ולקשיים  ודינ ו  83הציבוריות  נגיש  ניסויים  מערך   84. מילאפשר 
וישירה"   "ברורה  נורמטיבית  מסגרת  לקבוע  נועדה  גם  יכולת  שתשפר  ההצעה  את 

 85האכיפה.
לפי ההצעה "גמישה".  אסדרה  אותה  את  לקדם  ניתן  כיצד  מפרטת  החוק    , הצעת 

הוועדה המוצעת    86מוקד ידע לצורך "טיוב מתמיד של האסדרה".שתהווה  תוקם ועדה  

 
 .632, בעמ'  21ש  " (, לעיל ה 129  ' דברי ההסבר להצעת חוק לתיקון פקודת התעבורה )מס 79

 . שם 80

 .633שם, בעמ'  81

 . שם 82

 .634שם, בעמ'  83

  יםניסויהשל  ] "מבנה מוצע זה של אסדרה    ,דברי ההסבר. כמו כן, לפי  635שם, בעמ'   84
אוטב גמישות  ר[ "ג   –ונומי  רכב  בשל  מאפשר  נדרשת  העובדה  אשר  שמדובר  ... 

 (.640בטכנולוגיה שעדיין נמצאת בפיתוח ומשתנה כל העת" )שם, בעמ' 

 .638שם, בעמ'  85

ההצעה.  653  'בעמ  שם, 86 המייעצת  חברי    ,לפי  משרד  יהיו  הוועדה  של  הכללי  המנהל 
המנהל הכללי של    ,שני עובדי משרד התחבורה  )שיהיה יושב ראש הוועדה(,  התחבורה

או    , המנהל הכללי של הרשות הלאומית לחדשנותאו עובד מטעמו   משרד ראש הממשלה
  תנועה במשטרת ישראל הראש אגף    או עובד מטעמו,  הממונה על שוק ההון   עובד מטעמו,
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תייעץ לשר הממונה לגבי תקנות רלוונטיות  והתפתחויות,  הבחינה תקופתית של  תערוך  
להגיב   טכנולוגיים    ל עשתפקידן  את  ואסדרתיים  שינויים  להבטיח  כדי  אמת.  בזמן 

הוצע לקצוב את זמן ההתייחסות של הוועדה    ,ועדהוהליך ההיוועצות עם ה  ו של יעילות
לאחר פנייה של השר להיוועצות )עם חריגים(. הוצע שבמקרים טכניים יתאפשר לוותר  

הייעוץ תחויב   כן הוצע שוועדת  זו.  היוועצות  החלטותיה  מסגרת  בלשקול  על חובת 
עם    87בהפעלת הרכב האוטונומי.  ם סיכוניושיקולים כגון בטיחות, השפעות על התנועה  

לא    –חשוב מכך  וזאת, בהצעת החוק לא הוגדרה מסגרת זמנים לצורך התקנת תקנות,  
פקודה( במציאות  בראשית )החקיקה  בשינויים  לעריכת  זמנים  ההוצע דבר לגבי מסגרת  

 טכנולוגית משתנה.
ראשונה במליאת הכנסת  הוקבלתה בקריאה  האמורה  תיקון  הלאחר פרסום הצעת  

לדיון    , 11.10.2021ביום   להעבירה  )להלן:  בהוחלט  הכנסת  של  הכלכלה  וועדת 
ללצורך    הוועדה( והשלישית  ותקריא הכנתה  הוקצה   88.השנייה  שהתיקון  לאחר 

 לטיפולה, התכנסה הוועדה לסדרה ארוכה של דיונים. להלן יוצגו בקצרה דיונים אלו. 
וכן  בדיוני הוועדה נכחו, לצד חברי הכנסת, מומחים מתעשיית הרכב האוטונומי  

הראשון בדיון  כבר  הציבורי.  מהשירות  מקצוע  ביום    ,אנשי    , 7.12.2021שהתקיים 
שהטכנולוגיה  כי מאחר    נהל התנועה של משרד התחבורה(במ  הדגיש אבנר פלור )בכיר  

התפתחות   מקצב  בהרבה  מהיר  בקצב  מתפתחת  האוטונומי  הרכב    , האסדרהבנושא 
לנו  חשו..." את  ב  לקדם  שנוכל  כדי  שניתן  כמה  עד  גמישה  תהיה  החקיקה  שגם 

כי    89". ...הטכנולוגיה דיון ציינו בכירים בתעשייה  הדרג הפוליטי  של    תוחובמבאותו 
ולקבוע   מקדימה  לקבֵע  התעבורה  שהסדרה  דיני  את  המחוקק  יתאים  באמצעותה 

הרכב   לעידן  והמשתנה,  המתפתחת  הטכנולוגית  למציאות  תואמים  שאינם  הקיימים, 
המשפטי של משרד התחבורה גרס באחת הישיבות כי בעתיד  הייעוץ  גם    90האוטונומי. 

טכנולוגיות של    שימוש במגוון  לאפשרכדי  נוספת  הקרוב תידרש הכנסת לעגן חקיקה  

 
טחון הפנים  לבהמנהל הכללי של המשרד    או נציגו,  היועץ המשפטי לממשלה   או נציגו,

או    ; מנהל הרשות הלאומית לבטיחות בדרכיםאו עובד מטעמו   )המשרד לביטחון לאומי( 
מטעמו, הלאומי  עובד  הסייבר  מערך  מטעמו,  ראש  עובד  בעלי    או  ציבור  נציגי  ושני 

 (. 654–653 ')שם, בעמ מומחיות בתחום

 .656–655שם, בעמ'  87

 . 268, 11.10.2021כ "ד 88

)להלן: פרוטוקול   ( 7.12.2021)   6,  24-של ועדת הכלכלה, הכנסת ה  109פרוטוקול ישיבה   89
זו  .  ( 109ישיבה   נקודה  טכנולוגיים  של  בהקשר  על  גם  כללי  באופן  שינויים  עמדו 

כל חוק תקף ללא הגבלת זמן אלא אם כן  כעיקרון  ופופליקר. לפיהם, בעוד ש"טרכטנברג  
נקבע אחרת", יש חוקים "אשר מטבעם עשויים להפוך ללא רלוונטיים לאורך זמן, כמו 

מנואל טרכטנברג ואיתמר   .למשל אלה שמותנים בטכנולוגיה אשר משתנה בקצב מהיר"
  26ש  ", ה 19  רפורמה מקיפה בכללי המשחק של הכנסת   : להחזיר עטרה ליושנה פופליקר  

 (. 2020 מוסד שמואל נאמן למחקר מדיניות לאומית) 

 .15בעמ'  ,89ש "לעיל ה ,109פרוטוקול ישיבה  90
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יפים בהקשר   91למציאות המשתנה.ולהתאים את דיני התעבורה  מערכות נהיגה עצמאית  
 :14.2.2022צבי האוזר בדיון שהתקיים בוועדה ביום  נסתכבר החשאמר זה דברים 

"אנחנו עוסקים פה בנושא עם קצב האצה טכנולוגי מהמובילים בעולם.  
נדבר על מודלים הרבה יותר מורכבים,   שבעוד תשע שניםאין לי ספק  

שהיא לעיתים פועלת  כהכנסת, גם  ...  תו טכנולוגיות נוספ  של   הבשלהעם  
לשינויים   להידרש  חייבת  תהיה  ואיטית,  גמלונית  קצת  בצורה 

שנים. אני  תשע  איננו יכולים לצפות את הסיטואציה בעוד  ...  טכנולוגיים
שהחקיקה   של  הזאת  מניח  מהותיים  לנדבכים  רלוונטית  תהיה  לא 

יהיה  המציאות  כורח  לכן  שימוש,  בהם  לעשות  שתרצו  טכנולוגיה 
 92להתייחס בחקיקה מעודכנת". 

אחר   לחלוטין  פיגרו  התעבורה  דיני  מיכאלי,  מרב  דאז,  התחבורה  שרת  לפי  גם 
  " נתפסה"מנם  ואהרכב האוטונומי. לפיה, סוגיית הניסויים  טכנולוגיית ה שלהתקדמות

את  בזמן, אולם אין הדבר מלמד על עיגון חקיקתי ראוי של שלל ההיבטים שעוד ידרשו  
 המחוקק בעתיד.  ו של התייחסות

הטכנולוגיה  אנחנו  ..." אחרי  ומפגרים  מפגרות  בחקיקה  כללי  באופן 
שדווקא תפסנו את הדברים יחסית   ר[ "ג  –   הנדון תיקון  ה]  הזדמנות  וזאת

 93"....בזמן ואנחנו הולכות עם הטכנולוגיה יד ביד

בדיוני הוועדה נטען גם כי בהעדר התאמה ייעודית של תקנות התעבורה לפקודת  
שילובם  בההסדר ה"חדשני" וה"תקדימי" הנוגע  הגשמה של  תאפשר  תהתעבורה לא  

)הן ברמת הניסוי הן ברמת הנסיעה  בסביבה אנושית  הראשוני של רכבים אוטונומיים  
נהגים  עם  משולבת  ודם   בדרך  בפקודת    94(. בשר  משמעותי  שינוי  נדרש  כי  צוין  כן 

התעבורה באמצעות התאמתה למציאות של נסיעה אוטונומית, בין היתר לגבי הוראות  
  ן מטבע   ותאשר מותאמ   ,תשתיות, סימוני דרך ותמרוריםכגון  שכוללות נושאים טכניים,  
בהקשר זה המליץ היועץ המשפטי של הוועדה כי שינוי כזה    95אך ורק לנהיגה אנושית.

ברוח  ייעשה   תיקוני חקיקה  ידי  מנגנון  הנדוןתיקון  העל  עיגון  ובאמצעות  אפשר  שי, 
יישום מהיר של תיקונים נדרשים )עקב שינויים טכנולוגיים( על ידי הענקת כלים לשר  

התאמה  משנה באמצעות  בעיקר    –   לשם  התעבורה    –  חקיקת  תקנות  )הנלוות  של 

 
ישיבה   91 הכלכלה  147פרוטוקול  ועדת  )להלן:    ( 11.1.2022)   12-ו   4,  24-ההכנסת    ,של 

 .( 147פרוטוקול ישיבה 

 .18 ', בעמ77ש ", לעיל ה180פרוטוקול ישיבה  92

 .33 ', בעמ77ש ", לעיל ה192פרוטוקול ישיבה  93

 .11, בעמ' 89, לעיל ה"ש 109פרוטוקול ישיבה  94

 .2, בעמ' 77ש ", לעיל ה192פרוטוקול ישיבה  95
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המשתנהלפקודה הטכנולוגית  המציאות  אל  זאת,    96. (  התקנות  כי  שנטען  ואף  לצד 
לעומת חקיקה ראשית, הדגיש הייעוץ המשפטי של  בוודאי  מאפשרות שינויים מהירים,  

 97הוועדה גם את הצורך בהתאמה מהירה של חקיקה ראשית. 
הנוגע   כי  בבכל  גם  נטען  החקיקה  שמנגנון  "חקיקה  הנדון  תיקון  המאחר  מהווה 

התאמות  לערוך  נדרשת הסדרה אבולוציונית שתאפשר למחוקק    , חדשנית וראשונית"
לפיכך הוצע לאמץ    98השימוש ברכב האוטונומי.שלא יעכב את  ושינויי חקיקה באופן  

חדשנית"   "חקיקה  של  והתקנות  שי מודל  )הפקודה(  החוק  סעיפי  של  התאמה  אפשר 
 99הרכב האוטונומי בסביבה מותאמת. נסיעת לצורך הבסיסי של 

כדי התקדמותמרגע תחילת הדיוניםלסיכום,   ותוך  גורמי המקצוע  ם,  מזה  , עמדו 
עיגון נורמה )או נורמות( שבבסיסה הצורך והרצון  לעל הדרישה  מזה  והפוליטיקאים  

פני עתיד שתאפשר חקיקה גמישה    פה וצ)גם אם באופן רעיוני( תפיסת עבודה  לקדם  
למציאות המשתנה. חקיקה "אבולוציונית" ו"גמישה" מסוג זה אף תידרש  שמותאמת  

במסגרת  רק  ולא    ,נהיגה ללא נהג בדרך עצמהבנורמות חקיקתיות הנוגעות  לעגן  בעתיד  
את   להתאים  נזק;  אירוע  בקרות  בנזיקין  אחריות  חלוקת  של  משטר  לקבוע  ניסויים; 

צא  וכיו  ,רות היפותטיות שיתקיימו על ידי שימוש ברכב האוטונומילעבמערכת הענישה  
באמצעות התאמת הפקודה    להגשיםאת הדרישות הללו ניתן )ונדרש(  כי  נטען  .  אלהב

 
"למעשה, הצעת    ,. לפי היועץ המשפטי28  'בעמ  ,91ש  "לעיל ה  ,147פרוטוקול ישיבה   96

אפשר ליישם כמעט אף סעיף פה, בלי חקיקת  -החוק הזאת היא חוק מסגרת, כלומר אי 
משנה. חלקה, אני מניח, יכול להיות שתהיה טעונה אישור ועדה. לכן, כמו שקורה בלא 
מעט מקרים, לדאבוננו, אצה מאוד הדרך כשהצעת החוק נמצאת כאן בכנסת, ואומרים 

, ולאחר  לנו: תקיימו דיונים אינטנסיביים. הוועדה מתגייסת לפעמים לשבת לילות כימים
שלוש אנחנו עדים לתהליך ממושך מאוד של התקנת חקיקת  –שנתיים–מכן במשך שנה

אפשר יהיה ליישם את החוק -משנה על ידי השרים, והתהליך בעצם מעוכב. כלומר, אי
הזה. לכן הצעתי שחלק מההיבטים היותר מהותיים, שנדרשים ממש ליישום מיידי של  
החוק הזה, אפשר יהיה לעגן אותם כאן, אפשר בתוספת, ואז יש גמישות לשר לשנות את  
זאת הייתה ההצעה   נדרש.  בצו, כלומר בחקיקת משנה אחר כך, ככל שהדבר  התוספת 

שב שללא המרכיב הזה, יכול להיות שאנחנו נחוקק חוק, הוועדה תאשר שלי, אבל אני חו 
 )שם(.  "חוק וגם בעוד שנתיים לא יהיו תקנות

מדינת ישראל לתהליך הדרגתי של    ה שלערכותיבנושא ה  חבדו שם. עמד על כך גם בר   97
אוטונומיים רכב  כלי  בר    :חדירת  החכמה:  רוני  התחבורה  למהפכת  נערכת  ישראל 

המועצה  )   ההשלכות המשקיות של כלי רכב אוטונומיים, חשמליים, מחוברים ושיתופיים 
ולא בתחיקת   ,חשיבות של עיגון כללים בחקיקה ראשיתהעל    (. 2019  הלאומית לכלכלה 

)או בתקנונים(  ונועה קברטץ  , למשל,  ראו   , משנה  יוסף  אברהם "פרשנות תכליתית  -בל 
, 5מו    עיוני משפטהחותרת תחת התכלית: על מעמדם של דברי ההסבר בחוק ובפסיקה"  

שוורץ2022)   48 תהילה  ראו  האוטונומית  הנסיעה  בתחום  כזו  ייחודית  חשיבות  על   .)  
פריימן  אלטשולר ואורי  פרל  גדי  כהנא,  עמיר  בישראל   "אסדרת,  המלאכותית  הבינה 

יסוד"   בזכויות  פגיעה  שימנעו  אדומים  קווים  לדמוקרטיה מחייבת  הישראלי    המכון 
 (30.12.2022 ) https://did.li/7fdsl. 

 .29, בעמ' 91ש ", לעיל ה147פרוטוקול ישיבה  98

 .66שם, בעמ'  99
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  התאמות מסוג זה,  100והתקנות, כל העת, לנהיגה אוטונומית ולהתפתחות הטכנולוגיה. 
אך ורק באמצעות הפנמה של    ו תאפשרי  ,ובכלל אימוץ מדיניות של "חקיקה חדשנית"

הרכבים האוטונומיים הולכים לשנות את המציאות של כל אזרח ואזרחית  "המחוקק כי  
, חשוב ככל שיהיה, אינו מגלם בחובו התאמות  130תיקון  כי  ו  101", ...במדינת ישראל

מספקות )אם בכלל( של דיני התעבורה הנוכחיים לנסיעה אוטונומית עתידית )שאינה  
 במסגרת ניסוי( בכבישים. 

. כך, לראשונה,  8.3.2022התקבל בכנסת ביום    130להשלמת התמונה יצוין כי תיקון  
למציאות   הרכב האוטונומי  טכנולוגיית  את  מסוים  באופן  הישראלי  המחוקק  התאים 
תקדימית,   "בחקיקה  מדובר  כי  קבע  הישראלי  התחבורה  משרד  הנוכחית.  הניסויים 

עם   עדיין  בעוד שמרבית מדינות העולם מתמודדותהמתקבלת "'פורצת דרך וחשובה",  
המהיר הטכנולוגי  הפיתוח  בקצב  עומדת  שאינה  מיושנת  משרד    102"....'רגולציה 

ש בתיקון  מדובר  כי  התפאר  גם  המייצג  "התחבורה  חדשנות  הנכון  איזון  את  בין 
אינו    130תיקון    ,החיוביים  ו כבר כעת יוער בקצרה כי לצד שלל היבטי  103לבטיחות". 

על   לאו,  אם  במכוון  אם  כפי  ו  ,כפי שאטען בהמשך  104מרכזיים. היבטים  כמה  עונה, 
לעיל, תיקון  ש נמרץ  נדון בקיצור  הניסוי,    130כבר  עוסק בעיקרו בהיבטים של תנאי 

ראשונית. ניסויית  אוטונומית  לנהיגה  תשתיות  של  ויצירה  רכבים  אינו    105רישוי  הוא 
של דיני התעבורה הקיימים למציאות    תםצורך בהתאמה   כגון עוסק בשאלות רלוונטיות  

במסגרת  בעתיד( לצד רכבים אנושיים לא  ייסעו  )או  נוסעים  בה רכבים אוטונומיים  ש
נדרשת בין הוראות התעבורה החלות  הדיו להפרדה  מתייחס  ניסוי. כמו כן, התיקון אינו  

רכב אוטונומי )ברמות אוטומציה משתנות( שנמצא תחת פיקוח של נהג אנושי לבין  על  
במסגרת  מצב שבו אין פיקוח אנושי כלל, במיוחד לא  ב  כאמור   ההוראות החלות על רכב

 ניסוי.

 
 .מיכאל מרדכי ביטון(  נסתכבר ה)ח 52–51, 8.3.2022ד"כ  100

 .בועז טופורובסקי(  נסתכבר ה)ח 74 'בעמשם,  101

בדרכים   102 והבטיחות  התחבורה  הרגולציה משרד  שינויי  את  מוביל  התחבורה  "משרד 
 .https://did.li/yQ7gT ( 2.6.2024-ב נה, עודכ23.2.2022)הודעת דוברות " העולמית

 . שם 103

בעוד כי  , ו אסדרתיתודאות  -אי שגורמים לעדיין ליקויים  יש    130על אף תיקון  כי  נטען   104
  ,ובהתאמת התשתיות באסדרה  טכנולוגית, היא עדיין מפגרת  מבחינה  ישראל מתקדמת  

לכלל  ואינה   פלנד  .מענההמחייבות    ותהחוקיהסוגיות  מתייחסת  "המכונית  רפדרו  ני 
מקרטעות"   והתשתיות  הרגולציה  רצה,  הטכנולוגיה  ( 5.4.2022)   גלובס האוטונומית: 

https://did.li/izaUY . 

משרד   .טרם הוגשה בקשה לעריכת ניסוי לאור התיקון   2024עד לחודש מרץ  לפחות  ברם,   105
 . II, בעמ' 35, לעיל ה"ש המשטר הנזיקי והביטוחי   לקראת אסדרת המשפטים  

https://did.li/yQ7gT
https://did.li/izaUY
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 130. סעיפים מרכזיים בתיקון  4

ועדת הכלכלה התמקדו בעיקרם,  בו  ם בודיוניה .  2022נחקק בתחילת    130כאמור, תיקון  
רישוי  של  ניסויים ברכב אוטונומי ובשאלות  ל , בהתאמתה של התשתית )הפיזית(  כאמור

רכבים אוטונומיים. מבלי לחרוג מהיקף המאמר אבקש להציג, בקצרה, את סעיפי החוק 
הרלוונטיים להסדרת דיני התעבורה לרכבים אוטונומיים. בהמשך אנסה להתמודד עם  

מערימים   אלו  שסעיפים  הנוכחית    –הקושי  הזמן  בנקודת  הנהיגה    –כבר  תחום  על 
 האוטונומית בישראל. 

ואת    פקודת התעבורהפרק השני ב להוסיף    130תיקון   כותרתו "הפעלה  ש  ,סימן 
היא לקבוע  הסימן  מטרת    , ג לפקודה16ניסיונית של רכב עצמאי בלא נהג". לפי סעיף  

". ..."הסדרים שיאפשרו הפעלה של רכב עצמאי בלא נהג, בדרך, למטרת ביצוע ניסוי
קבלת היתר ורישיון על מנת להפעיל רכב   תז לפקודה נקבע כי נדרש16–ה16סעיפים ב

בדרישות  המבקש לעמוד בתנאי סף, כגון עמידה  על    םוכי כדי לקבל  , אוטונומי ניסויי
עם זרימת התנועה של  השתלבות הוכחת יכולת ו, התאמת הרכב לתוואי הדרך  בטיחות

סעיף   לפי  בדרך.  האחרים  לפקודה16הרכבים  סוגים    ,טו  על  לדווח  ההיתר  בעל  על 
תרחשו והיו כרוכים באופן ישיר בהפעלתו של  שהמסוימים של אירועים בטיחותיים  
  ו אמתייחס במישרין לחלוקת האחריות )הנזיקית  אינו  הרכב האוטונומי. אולם סעיף זה  

העונשית( עקב אירוע בטיחותי בין בעל ההיתר שהוגדר כבעל הרכב לבין עובדי מרכז  
טו לפקודה מתייחס לאפשרויות של  16, סעיף  זולמשל(. יתרה מ  , הבקרה )המתכנתים

מגדיר  אינו  למשל, אך    ",תקיפת סייבר"קריסת מערכת ההפעלה ברכב האוטונומי עקב  
 106הסדר אחריות סדור גם בהקשר זה.

שחורג  , ובאופן  יתר על כןעל בעל ההיתר לרכוש ביטוח.    ,130עם זאת, לפי תיקון 
(  8ו) 16ס'  לרכישת ביטוח חובה(,  רק  נדרש  שהסדר הביטוחי הקבוע לנהג האנושי )מן ה

שר האוצר יהיה רשאי לקבוע כי בעל היתר לרכב אוטונומי  כי  בע במפורש  וקלפקודה  
פוליסת ביטוח אחריות כלפי צד שלישי, אולי בשל החשש לכשלים  גם  יידרש לרכוש  

מערכת   בהפעלת  לחלוקת    ל ש אפשריים  נוספת  שולית  התייחסות  עצמאית.  נהיגה 
  , יג לפקודה 16חריגה מדיני התעבורה השגורים ניתן לזהות בהוראות סעיף  ל אחריות או  

השר הממונה רשאי לקבוע בתקנות המשנה שהוראות הפקודה החלות לגבי  כי שקובע 
יח לא  רכב  בעלי  לגבי  או הוראות שחלות  אנושית(  )נהיגה  מנועי  הרכב  ורכב  על  לו 

 בהתאמה. ,בעל ההיתרעל  ואהעצמאי 
וזאת  שינויים צפויים,    לע דוגמה אחת בולטת לחשיבה ארוכת טווח  ניתן לאתר רק 

  , ועדת הכלכלה בהליך חקיקת התיקון  ה שללמרות השיח הקולח והענייני בנושא בדיוני
  לשר הממונה  "ועדה מייעצת"שהקים   ,כא לפקודה16בסעיף  מדובר   .כפי שהוצג לעיל

על הוועדה המייעצת להתעדכן בהתפתחויות    ,סעיףהלפי    .)להלן: הוועדה המייעצת(
נהיגה  בנוגעים  הטכנולוגיות בעולם בתחום הרכבים האוטונומיים; לבחון ממצאים  ה

לאסוף   רכב  נתונים  אוטונומית;  הפעלת  של  השפעות  לחקור  בטיחות;  אירועי  על 

 
- האוטונומי ראו חיים ויסמונסקי ומאי הר לרכב סב"ר על התמודדות משפטית עם איומי  106

 . ( 2020)  197יג   חוקיםשי "התמודדות משפטית עם איומי סייבר לכלי רכב 'חכמים'"  
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אוטונומי על שירותי התחבורה הציבורית וגודש התנועה; לבחון אחת לשלוש שנים  
ההסדר   הוראות  את  צורך    130בתיקון  שנקבע  )לפחות(  על  לשר  ולהמליץ  לפקודה 

נדרשות תקנות  התקנת  לעניין  לשר  לייעץ  ועוד,    107.אלהבצא  וכיו  ,בשינויים;  זאת 
תפקידה   מילוי  המייעצת  במסגרת  הוועדה  היתר,  להביא  על  בין  הטמעת  "בחשבון, 

כל תקנה שקשורה לרכב אוטונומי תותקן  כי נקבע גם  108טכנולוגיות נהיגה חדשניות". 
המייעצתרק   הוועדה  עם  היוועצות  שיאפשר,  וכי    ,לאחר  באופן  לייעץ  הוועדה  על 

 109כמיטב היכולת, "שימוש במגוון טכנולוגיות".
אנושי  קובע    130תיקון    ,לבסוף נהג  נוהג  )אוטונומי(  עצמאי"  ב"רכב  כאשר  כי 

(human driver  והרכב אינו מופעל באמצעות מערכת נהיגה עצמאית, יחולו על הנהג )
כפי   הפקודה  הוראות  סטנדרטי.שהן  )והרכב(  מנועי  רכב  כל  על  זה    110חלות  באופן 

 הבדיל המחוקק בין נהיגה אוטונומית לנהיגה אנושית. 
של  בהחלה  יומיות, הנוגעות  יומלצד זאת, לא ניתן מענה הולם לשאלות מהותיות,  

)ובעיני מספק  מענה  ניתן  לא  למשל,  כך,  האוטונומי.  הרכב  על  התעבורה  גם   ידיני 
תפס  יירכב אוטונומי  במקרים שבהם  ם )תהא הסיבה אשר תהא(  הגיוני( לשאלת האש  

מתן זכות  -אי  111,(באמצעות מצלמת מהירות)מהמהירות המותרת    הגיחרבעברות של  
צא  וכיו  114להוראות משטרת התנועה  ציות-אי  113תמרור עצור,בעצירה  -אי  112קדימה,

"החקיקה הפלילית בישראל נוסחה  אף ש  ,שי-ויסמונקי והר  שטועניםכפי    ,זאת  115.ןהב
 

 . הלפקוד ( הכא) 16-ו  כא)ג( 16ס'  107

 . הלפקוד( 6כא)ה() 16ס'  108

 .הלפקוד )ג( ל16ס'  109

 .הלפקוד לא16ס'  110

כל עוד אין עסקינן ברכב  ..."  כי  סגנית הנשיא חקלאיבהקשר זה ציינה    .א לפקודה27ס'   111
[ בני האנושהנהגים ] אלא    ..., הרי שלא כלי הרכב הם שמבצעים את העבירות'אוטונומי'

נ' חזיזה   8342-05-22תת"ע )תעבורה אשד'(    שנוהגים ברכב".  54, פס'  מדינת ישראל 
 (. 11.12.2022 נבו ) 

 .( "זכות קדימה") תקנות פרק השני בלט  סי' 112

 . )ד( לתקנות 64תק'  113

 לתקנות.  23 'תק 114

פלילי(.  הם )בהקשר  בחקיקה, במיוחד בסוגיית האש  בלבד  קיבלו מענה חלקי    האלכל   115
עצמו  את  נראה שהמחוקק פוטר  ,  שכן אין זו מטרת המאמר  ,המבלי להיכנס לעומק הסוגי

מוחלטת  תוך הטלת אחריות    ,בקלות רבה מדי משאלות מורכבות אלו )בהיבט הפלילי( 
בלבד התוצאה  במישור  התמקדות  )ובמקביל  ההיתר  בעל  שהובילו בולא    ,על  נסיבות 

שבעל ההיתר מסתכן בשלילת רישיון או בעונש מאסר; וכן קובע קנס  אך מבלי  יה(  אל
  ת פלילי  ההפרעל  חובת דיווח  מטיל    רק לעיתיםאך  ,  רהמוגבר, ללא כל תלות בסוג העב

ש  "(, לעיל ה129  'להצעת חוק לתיקון פקודת התעבורה )מס  דברי ההסבר  ה.התרחשש
; דניאל שמיל "מי אשם בתאונה, ומה קורה בהתקפת סייבר? כך  659-ו   633, בעמ'  21

גבי  . לTheMarker   (6.12.2021 )  https://did.li/hknslתפקח הממשלה על רכב אוטונומי"  
ניתן להותיר את הדין הקיים. כי  משרד המשפטים  קבע  ביטוח הרכב  ו האחריות בנזיקין  

 

https://did.li/hknsl
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עידן כלי הרכב החכמים לפני  מ  תברמה טכנולוגישמתאפיינים  ]  כולה  זו של  פחותה 
וחומר  ,רלוונטית  ה ואינ  "...ר["ג   –אוטונומיים  ה  רכביםה האתגרים  לרוב    ,מקל 

למשל, בשנת    116. נובפנימציבים    יםאוטונומיה  רכביםשה תאונה    ותעקבב  ,2018כך, 
הברית ש אוּבה  בארצות  חברת  אוטונומית של  )במכונית  בניסוי  (  Uberר  שהשתתפה 

האָשם  על מי מוטל  המדען הראשי במשרד התחבורה  נשאל    למוות הולכת רגל,דרסה  
זה.   הייתה  במקרה  ללמוד  תשובתו  שצריך  נושאים  הם  האלה  הנושאים  "בגדול,  כי 

אותם. הראיה שלנו היא שהחברה שייצרה את הרכב היא זאת שאשמה, היא עומדת  
 זאת, מבלי לספק מקור חוקי או הצדקה משפטית כלשהי לאמירה זו.  117מאחוריו". 

  ל שגם לא נקבע כל מנגנון חקיקה מיוחד לשינוי הפקודה, ואזכור יחיד  זאת ועוד,  
חובה לבחון שינוי של תקנות )ולא חקיקה ראשית( חל רק על הוועדה המייעצת, ולא  ה

בטווח זמן נרחב מאוד של עד שלוש שנים בכל פעם. כאמור,  וגם זאת  על המחוקק,  
כמו כן, למעט התייחסות    118נצח. לשלוש שנים בהקשר של רכבים אוטונומיים משולות  

לא הובהר באופן מספק ,  נהיגה אוטונומיתל כללית להבדל הברור שבין נהיגה אנושית 
 כיצד הפקודה חלה על רמות האוטומציה השונות.

שעסק רובו ככולו בניסויים. על    , מדובר בתיקון ראשוניכי  בהקשר זה ראוי לציין  
  –   אורטיותתאם במתכוון אם עקב כך שמדובר בשאלות    –  המחוקק נמנעשכן ברור  

נשאלת  אולם  דיני התעבורה על הרכב האוטונומי.    םתחולת בנוגע למלקבוע מסמרות  
יזיה כה משמעותית  לערוך רוו המחוקק הישראלי מסוגל  יהא  השאלה אם ברגע האמת  

כך, למשל, לפי מחקר    .בפקודת התעבורה ולהתאימה למציאות הטכנולוגית העכשווית
,  העשריםלכנסת    הראשונהבין הכנסת  שבחן את הליכי החקיקה    ,אברהם-של קברטץ

משך החקיקה החציוני של הצעות חוק ותיקוני חקיקה בוועדת הכלכלה )שאינה חריגה  
במקרה  במידה משמעותית  עלול להתארך    פרק זמן זה  119ימים.   84- כהוא  בהקשר זה(  

נזוס בהליכי החקיקה שכן במקרה כזה סביר שלא יהיה קונס  של שינוי טכנולוגי מהותי,
תיקון  שהיה  כפי   בסוגיות    , 130במסגרת  אך  הרחיב    " פשוטות"שעסק  לא  )למשל, 

 
לנפגעי  מאחר שהדבר מתאפשר  כי  נטען   פיצויים  בחוק  הקבוע  האחריות  משטר  כיום 

ו  אחריות מוחלטת ללא תלות בשאלת    קובע  רכב מנועי  ביטוח  תבפקודתאונות דרכים 
 .35, לעיל ה"ש לקראת אסדרת המשטר הנזיקי והביטוחי משרד המשפטים  .םהאש  

והר  116 ה"ש  -ויסמונסקי  לעיל  בעמ'  106שי,  והרכי  יוער    .227,  עוסקים  -ויסמונקי  שי 
אולם בהקשר ,  ( 219ולא ברכבים "אוטונומיים" )שם, בעמ'    ,במאמרם ברכבים "חכמים"

 את מסקנתם גם לגבי תחום הנסיעה האוטונומית. לאמץניתן שהפלילי ברור 

וניר   117 לוקש  בתאונה  שוקו  אלכסנדרה  אשמה  הרכב  'יצרנית  הראשי:  "המדען  כהן 
 .ynet  (20.3.2018 )https://did.li/nQlmCאוטונומית'" 

ראו   118 מתפרצות  בטכנולוגיות  מהירים  טכנולוגיים  שינויים   ,Gary E. Marchantעל 

Addressing the Pacing Problem, in THE GROWING GAP BETWEEN EMERGING 

TECHNOLOGIES AND LEGAL-ETHICAL OVERSIGHT: THE PACING PROBLEM 199 (Gary 

E. Marchant, Braden R. Allenby & Joseph R. Herkert eds., 2011) . 

קברט  119 ממשלתיתאברהם  -ץנועה  חקיקה  בתהליכי  לממשלה  הכנסת  בין    71  הממשק 
 (.2020המכון הישראלי לדמוקרטיה , 147מחקר מדיניות ) 

https://did.li/nQlmC
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עונשיות   לבסוגיות  מעבר  הניסוי(אל  כפי שאטעןמסגרת  לעגן  בהמשך  .  ורצוי  ניתן   ,
למען התאמה    ,המחוקק הישראלי  ו שלעבודתאת  בעת הצורך  שיקלו  מנגנונים מסייעים  
 והחקיקה לאתגרי הטכנולוגיה העכשווית. האסדרה מהירה ויעילה של 

של   התפתחותןאתגרים בחקיקה בראי  : ג פרק 
  –  מקרה הרכב האוטונומי  : טכנולוגיות מתפרצות

 בולטות בספרות המחקרית סקירת הצעות 

בצורך בהתאמת  עוסקות שספרות המחקרית מן ה הצעות בולטותבכמה בפרק זה אדון 
לאתגרי העכשווית  הכרוכיםהחקיקה  האוטונומיב  ם  הרכב  אף  כי    אטען .  טכנולוגיית 
  ים פתרונות וגישות מחשבתיות מעניינ  וצורך זה, ואף הציעב  שמלומדים עוסקים זה כבר 

  , בפרק ב  שהוצגהה  י על הבע  משיבות באופן נאותאינן  בנושא, הצעות אלו    יםויצירתי
את אותה הסדרה  לערוך  דרך ובאמצעות איזה מנגנון חקיקתי ניתן )וראוי(    ובאיז  והיא

 . של חקיקה העוסקת ברכבים אוטונומיים

הבחנה בין   – הצעות התומכות בהסדרה מוקדמת של דיני התעבורה. 1
 אוטונומיתלנהיגה נהיגה אנושית 

הקשיים   של התפתחותבעקבות  שהתהוו  אחד  האוטונומי    ה  הרכב  קשור  טכנולוגיית 
שימוש הגובר בטכנולוגיה  שתסדיר את הצורך הטבעי בעיגונה של מסגרת חקיקתית  ל

זו וחדשה  מקרב  חוקרים  שני  .  מורכבת  זו    האלבולטים  בבעיה  זיידמן  העוסקים  הם 
ה בעיקר בתפר שבין    המתמקדים   ,גאוןו לבין  הנהיגה  עידן  הצפויה אנושית  התקופה 

של   לפיהם,  אוטונומית   נסיעההעתידית  ה.  ממעבר  לנוכח  "רגילים"  הצפוי  רכבים 
  –   אוטונומית( קיים צורךלנהיגה  מנהיגה אנושית  ליתר דיוק  רכבים אוטונומיים )או  ל

הסדרה חדשה  לגבש  ובמיוחד    ,לתאם  ,להיערך  –  כחלק ממתווה של מדיניות ציבורית
ת הסדרה חוקית  ושנדרש היא  ההנחה  יתר על כן,    120אוטונומית.  נסיעהואפריורית של  

ת  ובמקרים רבים החקיקה והתקנות הקיימשכן    121",ותת" ו"גמיש וואסדרה "אבולוציוני 
להגיב  נחקקו כדי  אלא  ,  ת העתידית( על "משוכת" הצפיוex anteּ)אפריורית    ותעונ  ןאינ

 
120 Seidman & Gaon,    המשטרההשימוש של  ראו גם עתירה בנושא  .  518  ', בעמ17לעיל ה"ש  

נטען  ש  ברוגלות, רכב כי  בה  של  בכבישים  נסיעה  להתיר  הממשלה  מבקשת  "...אם 
ניתן לעשות זאת באמצעות פרשנות של  ולא  אוטונומי, הדבר מחייב הסדרה מפורטת, 

לעתירה למתן צו על תנאי ובקשה לצו ביניים   184ס'  פ   .חוקים שנחקקו לטובת רכב רגיל"
ישראל   6604/23בבג"ץ   משטרת  מפכ"ל  נ'  בישראל  האזרח  לזכויות  נבו )   האגודה 

5.9.2023 .) 

גמישה,  מיטבית  אסדרה  כי  נטען   121 מידתית, פשוטה,  להיות תכליתית,  משתפת, "צריכה 
 . 88, בעמ' 12אבני, לעיל ה"ש  .מקצועית, עצמאית, אמינה, שקופה ואוכפת"
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במטרה למלא   ,(ex post)באופן אפוסטריורי  ,בעיה משפטית רק לאחר התרחשותה לע
 122. חֶסר )לקונה( שהתהווה בחוק

סב וגאון  זהזיידמן  בהקשר  נוסף  קיים  כי  ורים  הנוכחית    שהחקיקהוהוא    ,קושי 
 חקיקתיתמסגרת    בעיגוןבעיקרה  עוסקת  אשר  (,  ברחבי העולם ולאו דווקא בישראל)

הנהיגה  של האנושי.  האוטונומית(ולא  )  רגילהה  תחומי  לנהג  טבעי  באופן  מכוונת   ,
נדרשים  אוטונומית    נסיעה  שלהיבטים  להסדיר  שמיועדים    תיתאסדרה והסדרה חקיק

שינויים   שונה  מצריכים  ו  ,במהותםמשמעותיים  לעבור  מצד  הן  לחלוטין  התייחסות 
 123. המאסדר הן מצד המחוקק 

זיידמן וגאון  ,מוקדמת  הסדרה  בהעדר,  כך לבחון היטב את  המחוקק  על  ,  טוענים 
מזה  נהיגה רגילה  ללגזור ממנה עקרונות משפטיים מובדלים  והקיימת  המסגרת החוקית  

הבחנה  המחוקק  יערוך  וכאשר    אםכי    סבוריםהם    נוסף על כך  .מזה  אוטונומיתולנהיגה  
מעין  יידרש לעצב הוא , עם נהג אנושירכב ל  רכב אוטונומיבין דרך החוקי בכזו ברורה  

מותאם  קוד וממצהתחבורתי  מקיף  הטוענים    124.,  נדרשות  כי  יש  אלו  התאמות 
אינם  היות שכללי התעבורה  המעשי,  אלא גם בפן    ,אורטיתואפשריות לא רק באופן  

 בהתאם,  לפיכך  125.פרשנות מורכבתשמחייבים    מסובכיםכללים  כעל פי רוב    נתפסים
מקרה    ו שלהתרחשותעד לאין כל סיבה מוצדקת להמתין  זיידמן וגאון,  הצעתם של  ל

  נכון אלא  ,לרכבים אוטונומייםייעודי   תעבורהקוד ( ex post) כדי לעגןתעבורתי עתידי  
את   להסדיר  וכללי  לנסות  החוקית  )  הרלוונטייםהאסדרה  המסגרת  מועד   exבעוד 

ante.)126 
התאמת  ,גיסטפלד בחשיבות  הוא  גם  של שעוסק  התעבורה    ם  לרכבים  חוקי 
מן  אוטונומיים   בידול  ותוך  מועד  כי  ,  האנושיהנהג  בעוד  כזו  גורס  מוקדמת  הסדרה 

לכלול   לעשויה  )והרשימה  התייחסויות  וסוגיות:  (ממצה-לאהבאה  מצבים  (  1)  של 
מערכת  בתקלות  תאונות בגלל  (  2)  127; עקב תקלה בחומרה של הרכב האוטונומיתאונות  

הההפעלה   צד  של  ידי  על  פריצה  או  תכנות  שגיאות  עקב  שנגרמות  האוטונומי  רכב 
(  3)  128;ם )הפריצה(הן במישור האחריות הן במישור האש  שאלות  שאז עולות    ,שלישי

 
122 Seidman & Gaon,  518 ', בעמ17לעיל ה"ש. 

 .519שם, בעמ'  123

 . שם 124

את דיני התעבורה הגדיר גאון    (.LL.M)בהרצאה לסטודנטים לתואר מוסמך במשפטים   125
בפשטות להתאמה  הניתנים  ברורים"  גאון   ."כללים  סמינר    ,אביב  במסגרת  הרצאה 

בית ספר הארי רדזינר  ) האם יש עתיד לנהיגה האנושית"    –"היבטים בחברה וטכנולוגיה  
 רצאה(.ה –גאון ( )להלן: 16.6.2023אוניברסיטת רייכמן  ,למשפטים

126 Seidman & Gaon,    ה"ש בעמ17לעיל  "האדם   .519  ',  אלטשולר  שוורץ  תהילה  השוו 
 .https://did.li/e3NZH(  7.12.2021)   המכון הישראלי לדמוקרטיה הסביר או הרכב הסביר"  

127 Mark A. Geistfeld, A Roadmap for Autonomous Vehicles: State Tort Liability, 

Automobile Insurance, and Federal Safety Regulation, 105 CALIF. L. REV. 1611, 1694 

(2017) . 

 .1660שם, בעמ'  128

https://did.li/e3NZH
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שלסוגי אי  129דרך תכנון    ות  בזמן  -או  מתאימות  אזהרות  של )  נסיעהמתן  כשל    בשל 
התאמת    130, היצרן( בלחקיקה  בנושא  החקיקה  תוך  מוצרים  לאחריות  העוסקת 
התייחסות מספקת של -איעקב  להתהוות  תעבורתיות שעלולות   ( סוגיות4)  131;פגומים

לעוברי   או  לצרכנים  האוטונומיים  הרכבים  )באופןהיצרני  גם  לבסס    עלול ש  דרך 
ובחקיקה מקומית אסדרתיות    בהוראותשל יצרני הרכבים  עמידה  -אי(  5)  132;רשלנות(

 133שמתייחסות לדיני התעבורה )הקיימים( שחלים באזור נסיעה מוגדר. 
במקרה של אירוע נזיקי )תאונת דרכים( יש  כי  נטען  ,  לצורך המחשה  כך, למשל, 

על ידי רכב אוטונומי )בדרגת  שנגרמה  תאונה  ללקבוע מסגרת חקיקה שונה לחלוטין  
 מערבת בקר אנושי או שאינה    מערבת בקר אנושי באופן חלקי בלבדשאוטומציה גבוהה  

אנושית.   התאונול  134( כלל  נהיגה  במסגרת  מקיף    135שהתרחשה  טוענים  במחקר 

 
)גיסטפלד גורס כי כלי רכב אוטונומיים יוכלו לפעול בבטחה רק בתנאי    1631שם, בעמ'  129

 סביבה מוגדרים, שיובאו בחשבון כחלק מתכנון הנסיעה(.

בעמ'   130 כי    1647–1636שם,  הנסיעה של  )גיסטפלד סבור  נדרשת  רכב אוטונומי  מערכת 
 (.לספק אזהרות נאותות לצרכן לגבי סיכוני דרך

 .1664שם, בעמ'  131

 Ujjayini Bose, The Black Box Solution to Autonomous Liability, 92  ;1694שם, בעמ'   132

WASH. U. L. REV. 1325 (2015) . 

133 Geistfeld  , ראו גם  1694, בעמ'  127ש  "לעיל ה .David C. Vladeck, Machines Without 

Principals: Liability Rules and Artificial Intelligence, 89 WASH. L. REV. 117 (2014). 

וּ  134 בחובות שלא עמד  שאלת האחריות של בקר    ה שלאת נפקות   בחנו ויסטריך  רכלינסקי 
ממצאים של כמה מחקרים שהם הפיקוח הנדרשות תוך כדי נסיעה ברכב אוטונומי. לפי  

צריך להיות אחראי בלעדי אינו  מציאות הקיימת הבקר  בסברו כי  הנשאלים  רוב  ,  מציגים
אלא    ,( בעיני החוק  אחראי לחלוטין ברכב רגיל נחשב  נהג  כי  שהוסבר להם  אף  לתאונה ) 

העדר כללי  מעל הרכב האוטונומי. מצב זה מלמד על כשל שנובע גם  יש להטיל אחריות 
אישית.  אשר    ,אחריות פרשנות  מתן   .Jeffrey J. Rachlinski & Andrew J  ראו מאפשר 

Wistrich, Judging Autonomous Vehicles, 24 YALE J.L. & TECH. 706, 737 (2022)  לצד .
השימוש ברכבים אוטונומיים. הטיות אלו עצם  מהטיות טבעיות נגד  גם  זאת הדבר נובע  

למציאות   החוק  של  התאמה  בהעדר  החוק.  התפתחות  על  ייטה    המשתנה,משפיעות 
הפרשן האנושי לפרש מקרה תעבורתי בהתאם לחוק ולכללים הקיימים )שאינם מותאמים 

לקראת אסדרת המשטר  משרד המשפטים  (. השוו  722עמ'  שם, בלמציאות הטכנולוגית( ) 
שהפעלת    ,אם יתברר בעקבות הניסוי...":  2–1, בעמ'  35, לעיל ה"ש  הנזיקי והביטוחי 

רכבים עצמאיים גורמת לנזקי גוף בתאונות דרכים באופן אשר יטיל ספק בהעדפה של  
כפי    ."...הדין הקיים... אזי ניתן יהיה לשקול לבחון מחדש את צמצום עקרון ייחוד העילה

שנראה, כבר עתה ניתן לזהות חשש בהעדר שינוי חקיקה עקב מעבר מניסויים לנסיעה  
 עצימה. 

 CARY SILVERMAN, PHIL GOLDBERG, JONATHAN WILSON & SARAH  ,למשל,  ראו  135

GOGGANS, TORTS OF THE FUTURE: AUTONOMOUS VEHICLES (2018); Melinda Florina 

Lohmann, Liability Issues Concerning Self-Driving Vehicles, 7 EUR. J. RISK REGUL. 335 

(2016); Adam Rosenberg, Strict Liability: Imagining a Legal Framework for 

Autonomous Vehicles, 20 TUL. J. TECH. & INTELL. PROP. 205, 206 (2017) ("...cars using 
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וּ כי  רכלינסקי  אוטונומית  ויסטריך  נהיגה  על  החלה  )והאסדרה(  החקיקה  מסגרת  על 
לשיטתם, הבחנה זו עשויה לסייע לפרשן  .  להיות מובחנת מזו החלה על נהיגה אנושית

המשפטי לזהות את השאלות המשפטיות הייחודיות לכל אחד מסוגי הנהיגה ולפרש  
מועד עשויה להועיל   בעוד  לפיהם, הסדרה מותאמתאת הדין החל בהתאם למאפייניו.  

המחוקק  שבה    ,(ex anteנקודת הזמן המוקדמת )בראשית,    :בשתי נקודות זמן שונות
חוקי    לעגן נדרש   והתקנות(התעבורה  את  החוק  )באמצעות  התעבורה  בצורה    וכללי 

ומותאמת, תעבורתיב  בהירה  אירוע  להעניק  ,  טרם התרחש  את    לפרשן המשפטיכדי 
את  הכלים   תעבורתילבחון  אירוע  של  החוקית  הזמן  בשנית,  ו   ;המסגרת  נקודת 

גם לפי  136.שהתרחש  אירוע קונקרטיבוחן שבה הפרשן המשפטי  ,(post exהמאוחרת )
למציאות    בעוד מועדכראוי    בו חוקי התעבורה מותאמיםשבמצב    ,ניו  בריק  וברטוליני  
נהיגה אנושית  תהטכנולוגי ובין היתר מבדלים באופן הולם בין  נהיגה אוטונומית,  ל, 

תעבורתי    בירור אירועביתר קלות את המסגרת המשפטית הראויה ללבסס    לכאורהניתן  
 137ספציפי. 
וגאון  אף   זיידמן  של  וּ שהצעתם  רכלינסקי  של  מבססיםוההבחנה  את    ויסטריך 

שבבסיס ב  הגישה  ההצדקות  של    ההסדרהדוגלת  בנושא  ייעודית    חקיקהמוקדמת 
האוטונומיים,   זואין  הרכבים  הבנתי  , מענה  בגישה  מרכזיות.    ,למיטב  סוגיות  לשתי 

) היא  הראשונה   יש לעגן ביחס לתחום טכנולוגי  ש  (new codeמהו אותו "קוד חדש" 
בהנחיות    ,בתקנות  ,האם מדובר בחקיקה ראשית  138.רכבים אוטונומייםדוגמת  מתפרץ  

כדי    ביותר  )והגמיש(  השאלה מהו הכלי החקיקתי המתאים  ?בקודקסאו שמא  נהליות  מ
עדכון של    לעלהגיב   )וכדי לאפשר  היא שאלה  כל  שינויים  דיני התעבורה במקביל( 
הזמן  שכן  ,התייחסותשמחייבת  חשובה   אף  רכיב  שנדון  כפי  זיידמן  בכתיבתם  ,  של 

 
Autopilot or other similar autonomous features are still dispersed among other regular, 

exclusively human-operated, cars on the roadways, resulting in serious hazard and 

liability concerns. Are they more dangerous than regular vehicles? And, if so, should a 

higher liability standard be imposed upon AV manufacturers?"); Sunghyo Kim, Crashed 

Software: Assessing Product Liability for Software Defects in Automated Vehicles, 16 

DUKE L. & TECH. REV. 300, 315 (2018) ("...finding solutions for rare software defects 

that are at odds with the software designer's direction and cannot be traced to a human 

error will be most difficult") כן ראו .  Vladeck כבר במאמר    .125  ', בעמ133ש  ", לעיל ה
זה אנושית ולעמד    ,2014משנת    ,"מוקדם"  נהיגה  בין  בהבחנה  הטמון  הקושי  על  דק 

האחריות:   בהיבט  אוטונומית   Machines that operate and make decisions"לנהיגה 

independently will at some point be introduced into the market. The first truly 

autonomous artificial intelligence devices that may test the adequacy of current liability 

rules may be cars designed to be driver-less, or at least to give human drivers the option 

to let the car drive itself" . 

136 Rachlinski & Wistrich,   721–716בעמ'  ,134לעיל ה"ש. 

137 Andrea Bertolini & Massimo Riccaboni, Grounding the Case for a European Approach 

to the Regulation of Automated Driving: The Technology-Selection Effect of Liability 

Rules, 51 EUR. J.L. & ECON. 243 (2021) . 

138 Seidman & Gaon,  519 ', בעמ17לעיל ה"ש. 
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הסדרה  של ההמרדף האינסופי של הוא רכיב מרכזי וחשוב מאין כמותו בהקשר  ,וגאון
 139התפתחות הטכנולוגיה. אחר אסדרה הוחוקית ה

בהשנייה,  הסוגיה   הבחירה  לאחר  קוד  החקיקתי  האמצעי  שעולה  )אותו  מתאים 
בעוד  היא    ,חדש( כך,  שינוי.  שמזוהה  ברגע  וביעילות  במהירות  לעדכנו  ניתן  כיצד 

באורטית  התהגישה   רבות    מוקדמתחקיקה  הדוגלת  הצדקות  נדמה,  כך  מבססת, 
תוך    , מועד  בעוד הרכבים האוטונומיים  התאמת המסגרת החוקית לאתגרי  לוחשובות  

היא מתעלמת, אם במודע אם לאו,  ,  מן הנהיגה האנושית  הנהיגה האוטונומית  הבדלת
של אותה מסגרת  עדכון    ואפשרשי)או מנגנונים(    מנגנוןעיצוב  בנמנע  -הצורך הבלתין  מ

עוסקים  אינם  בתחום,  החוקרים  בזמן אמת. נראה כי זיידמן וגאון, כמו גם יתר  חוקית  
ובדרכי   טכנולוג של    ה התאמההתיקון  אתגרים  לאותם  מתפרציםיהחקיקה  אלא  ,  ים 

בעיקר וההיפותטיתהת  בחשיבותה   מתמקדים  הסדרה  אורטית  אותה  הם    ,)קרי  של 
 . (מתמקדים ב"מה", ולא ב"איך" 

התאמת   – הצעות התומכות בהסדרה אדפטיבית של דיני התעבורה. 2
 טכנולוגיית הרכב האוטונומי ה שלהתפתחותקצב קצב החקיקה ל

אנושית   נהיגה  בין  לדיון בהצעות להסדרה מוקדמת, המבוססות על הבחנה  בהמשך 
אוטונומית, חלק זה מסיט את מרכז הכובד לשאלת התאמתם המתמשכת של  לנהיגה  

החקיקה   שנדונו  והאסדרה  מנגנוני  נוספות  הצעות  בתחום.  הטכנולוגיים  לשינויים 
בהרחבה בספרות המחקרית עוסקות בצורך בהסדרה מוקדמת של דיני התעבורה מן  

בולט  חוקר  .  החקיקהלקצב  הטכנולוגיה  התפתחותה של  הזווית של הפערים שבין קצב  
רחבי  במחוקקים  בתי  במובנה  קושי    ניתן לזהות הגורס כי    ,קרפבמיוחד בהקשר זה הוא  

  האוטונומי הרכב  טכנולוגיית    ה של התפתחותבקצב  לעמוד    םיכולת-העולם שנובע מאי
הטכנולוגייםה  לעלהגיב  ו ו  אתגרים  חקיקה  קרפ  .  אפריורייםאסדרה  כללי  באמצעות 

טכנולוגיה המתפתחת  ה   לעלהגיב    קחוקמשל המחובתו    כייוצא מנקודת הנחה בסיסית  
  , בנושאי בטיחות בדרכים)בעיקר    סוגיות ציבוריותולהתמודד עם    אוטונומיתנהיגה  של  

קרפ    כך לשם    140הירה של הטכנולוגיה.מ  הטמעהעקב  שצפויות להתגבש  אך לא רק(  
"  מציע של  לאמץ  )   אסדרהעקרונות  מתוכננת"   principles of plannedאדפטיבית 

adaptive regulation),  אסדרה  י  שינוי  יםמתי נדרשלקבוע    , באופן תיאורטי,ואפשראשר י
 141. המשתנהלטכנולוגיה  ן התאמתלשם וחקיקה 

  להגיבשתוכל  הצורך בעיצוב מסגרת חוקית גמישה  של קרפ ניצב  הגישה  בבסיס  
למנוע  נובעת מכך שהיא נועדה    גמישות זו  שלחשיבותה    142שינויים טכנולוגיים.   לע

 
 .191–190, בעמ' 8זיידמן וגאון, לעיל ה"ש  139

140 Jeremy A. Carp, Autonomous Vehicles: Problems and Principles for Future Regulation, 

4 U. PA. J.L. & PUB. AFFS. 81, 83–84 (2018). 

 .86–85שם, בעמ'  141

שם, בעמ' )   "'craft a framework 'adaptable to technological advances..."  ,קרפבלשונו של   142
118 .) 
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-תעבורתי למצב    חקיקההתאמה של  -או אי  המחוקקמבטו של    ודאות מנקודת-מצבי אי
, ובהמשך להצעה הבסיסית של זיידמן וגאון לגבי עיגון "קוד"  כךשם  ל  .נתוןמשפטי  
 "future proof"פני עתיד )  הצופקיקה  קודיפיקציה של חלאמץ מנגנון  מציע    קרפ  כאמור,

laws),143  ות ויעיל  ותמהיר  ותהתאמ לערוך    ,ברמת ודאות גבוהה  ,יתאפשר  שבאמצעותו  
 144. אותה אדפטציה מתוכננת –  להתקדמות הטכנולוגית  חקיקה קיימתשל 

חקיקה מתחומים שונים  היא לאגד  כזו  ה של קודיפיקציה  יתומטראחת מכי    ןנטע
. זאת, על  (הםבצא  חוקי ביטוח, תחבורה, נזיקין וכיו  ,שעוסקים בדיני התעבורה )למשל

לקבועמנת   תחומי המשפט השונים,  במפורש  לנסות  מכלל  ברכבים    סיעהנל  תנאים, 
אלו  תוך    ,אוטונומיים תנאים  לשינויים  ו שונות  האוטומציה  הדרגות  להתאמת 

יעילה    הסדרה האתגר המרכזי של    ,לפי קרפ  145.הצפוייםוהטכנולוגיים  התחבורתיים  
מתפרצת,    לש טכנולוגיה  שכןכל  אוטונומיים  לש   כל  קצב    תהתאמב  נעוץ,  רכבים 

ל הטכנולוגית. קצב ההחקיקה  לעשות  זאתאת    146התפתחות   באמצעותלטענתו,  ,  יש 
  שמטרתם  קודקס(דוגמת חקיקתיים ) מנגנוניםבאמצעות עיגון ו פני עתידצופה חקיקה 
מהירים    לקדם תוך  יעילה  התאמה    ואפשר שישינויים  הקיימים  לצרכים  חקיקה  של 

 147הימנעות מתיקוני חקיקה חוזרים ונשנים. 
הצורך   על  עמדו  נוספים  כללי  מערך  עיגון  במלומדים  של  קוד(    תעבורה )או 

כך, למשל,  הרכב האוטונומי.    יתטכנולוגי  התפתחותה המהירה שלנוכח  לרלוונטיים  
"התנהגות" הרכב    לש התאמה אידיאלית  להבטיח  מנת    כי עלזה  בהקשר  ען  וטן  קֵ ר  פּ

  התעבורה דיני של  מלאה הסדרה לערוך נדרש  , התעבורה הרלוונטיים לדיני האוטונומי  
לעגן    ,לפי פרקןלשם כך,    148. למציאות הטכנולוגית המשתנה נורמטיבית  מסגרת  יש 

בהירות של כללים משפטיים  -כללים; למנוע איבין  למנוע התנגשות  שמטרתה  ברורה  
על    חולשים ש  סטטייםולא    ברורים קיימים או עתידיים; לקבוע מונחים והתייחסויות  

סיטואציות  האפשר  ככל    רבמספר   עם  ;  צפויותשל  בלתי ולהתמודד  צפויים    חריגים 
 149בעת הצורך.של כללים מהיר   שינוילבאמצעות עיגון מנגנון 

  פרטיות   מכוניות אוטונומיותאין עדיין תנועה של  להיום  שנכון  אף    ,יקהבגם לפי קוּ
, ראוי לבחון ולקדם משטר נורמטיבי מותאם, הן  בכבישי העולם  בדרגה עצמאית מלאה

תיקוני והן באמצעות  ומתאימה  זאת,  םבאמצעות חקיקה חדשה  קיימת.  על    לחקיקה 

 
 .146שם, בעמ'  143

 .148שם, בעמ'  144

 . להרחבה ראו פרק ד להלן  .98שם, בעמ'  145

 .105–103שם, בעמ'  146

 .111שם, בעמ'  147

148 Henry Prakken, On the Problem of Making Autonomous Vehicles Conform to Traffic 

Law, 25 A.I. & L. 341, 342, 351–356, 360–361 (2017). 

 .344–343שם, בעמ'  149
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  , תעבורה מודרניים   כלליאיגוד של  בתוך  מסגר את דיני התעבורה הקיימים  ללנסות  מנת  
 150. אפשר התאמה מוקדמת ומוסדרת שלהם להתפתחויות הטכנולוגיותשיבאופן 

להשלים את המסגרת  שמטרתו  קודקס(  או  עיגונו של קוד )  בעד   גםלצד זאת נטען  
ו  הנדרשת  היתר  ,לעסוקהנורמטיבית  אחריות   ,בין  של  תאונות  ל(  liability)  בסוגיות 

אוטונומייםבהן  מעורבים  ש  דרכים  קוביקה,    151. רכבים  בעיגון  לפי  מרכזית  חשיבות 
תעבורה דיני  כזה של  הטכנולוגיותשי  ,קודקס  וההתפתחויות  השינויים    , עמוד בקצב 

 152. נעוצה בחשש ששופטים ומחוקקים לא יבינו כהלכה את העולם הדיגיטלי המתפתח
אינו צולח )או עלול בסבירות  הגלובלי  על פי רוב המחוקק  כי  בהקשר זה יש הטוענים  

בית גם  וכי    ,בהתאם לטכנולוגיה הקיימתהאסדרה  גבוהה לא לצלוח( את מבחן עדכון  
וֶולו  לפי    ,בשל כך  153המשפט אינו מצליח לרוב לעמוד במבחן זה.  ר  הדרישה    ,ואחריםג 

)אצל  ל דיון  לעורר  נועדה  )ומשתנה(  נתונה  למציאות  רלוונטיים  תעבורה  דיני  עיגון 
המשפט(  והמחוקק(   )בבתי  דסקריפטיבית  מסגרת  לו  הללגופים    וסייעשילקבוע 

משגיאות ביישום הדין  להימנע  כן  ו  ,בעוד מועד  להתמודד עם השינויים הטכנולוגיים
 154. העדר הסדרה נאותהמשנובעות מלקונות ו 

 
150 María Lubomira Kubica, Autonomous Vehicles and Liability Law, 70 AM. J. COMPAR. 

L. i39, i40–i42 (2022) . 

שנגרמו על ידי רכב אוטונומי לבין תאונות שנגרמו תאונות דרכים  בין  שם. על ההבחנה   151
 Kenneth S. Abraham & Robert L. Rabin, Automated Vehicles andאנוש ראו    ידי בן על  

Manufacturer Responsibility for Accidents: A New Legal Regime for a New Era, 105 

VA. L. REV. 127 (2019).   להרחבה בנושא אחריות של רובוטים מבוססי בינה מלאכותית
-Omri Rachum-Twaig, Whose Robot Is It Anyway?: Liability for Artificialראו  

Intelligence-Based Robots, 2020 U. ILL. L. REV. 1141. 

152 Kubica  ה"ש לעיל  בעמ'  150,   ,i42אי לגבי  בקצב  -.  לעמוד  המשפט  בתי  של  יכולתם 
הטכנולוגיה גםהתפתחות  ראו  אלקין   ת  בירנהק-ניבה  ומיכאל  משפט    קורן  "הקדמה: 

-)ניבה אלקין   12– 11,  11  ת מידע י רשת משפטית: משפט וטכנולוגי   וטכנולוגיות מידע"
 .( 2011ורן ומיכאל בירנהק עורכים ק

זו כמעט מוסכמה    ."המשפט מפגר אחרי הטכנולוגיהכי  טוויג  -לאחרונה טען עמרי רחום 153
שהפציעה,   חדשה  טכנולוגיה  של  רבים  במופעים  חזינו  ההיסטוריה  לאורך  חברתית. 

חדשים, ורק בחלוף שנים    ( ה סיכונים )ונזקיםרשינתה סדרי עולם, קידמה את האנושות, יצ
הטכנולוגית התופעה  עם  להתמודד  ייעודיים  משפטיים  הסדרים  נוצרו  חברתית  -רבות 

גם תגובה  כי  וגרס    ,של המתרסהאחר  על צידו  גם  טוויג  - עמד רחוםזה  נגד  כהחדשה".  
- עמרי רחום  .משפטית מהירה מדי עלולה להשפיע לרעה על קביעת המדיניות המשפטית

האירופי כחקיקה טכנולוגית בזמן אמת"    AI Act-טוויג "המשפט לומד את המכונה: ה
משפט  עיוני  ג :  פורום  טוּ ת  פּ  ש  מ  ת  יּו  של    .https://did.li/ASF6q  ( 4202)   מח  ב  הצורך  על 

, בעמ'  152ש  "לעיל הקורן ובירנהק,  - אלקין   שינויים טכנולוגיים ראו   לעהמשפט להגיב  
13–15. 

154 Mauro Garavello, Paola Goatin, Thibault Liard & Benedetto Piccoli, A Multiscale 

Model for Traffic Regulation Via Autonomous Vehicles, 269 J. DIFFERENTIAL 

EQUATIONS 6088, 6089 (2020)  .  רע"פ עזרא  8464/14השוו  נ'  ישראל  ט  מדינת  פס'   ,
 (. 15.12.2015ש "אררובינשטיין ) המשנה לנשיאה לפסק הדין של 

https://did.li/ASF6q
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מקיף  ובהעדרו  ,זמניכפתרון   קוד  את    ,של  לאמץ  קוביקה  של  קרון  יעהמציעה 
ניטרלית  " לפי  (technology-neutral" environment")  "טכנולוגיתמבחינה  סביבה   .
חוקים ותקנות  מחדש  לבחון  מחוקק ואת הפרשן המשפטי  הקרון זה, יש לעודד את  יע

המסגרת  שככל    ה,קוביק   לפי  155. תאוטונומי  נסיעהלמחסום  שעלולים להוות  תעבורה  
יקל  ( להתפתחות הטכנולוגית,  האפשרמראש באופן הרמטי )ככל  תותאם  החקיקתית  

לסוגיות  של המסגרת החקיקתית התאמתה  את  מלאכת הפרשנות המאוחרת ואת  הדבר  
פרטניות.   כי  משפטיות  טוענת  כיום קוביקה  כבר  זה  מסוג  פרקטיקה  ליישם    , ניתן 

שבה   רובהבמציאות  מניסוי    רוב  כחלק  מתרחשת  אוטונומית  הנהיגה  של 
 156הטכנולוגיה. 

מצויה על אותו מנעד, גורסת כי אף שיש  שטענה שונה במקצת מזו של קוביקה, אך  
ולצד הרצון    ,הצדקה וצורך בהתאמת החקיקה הקיימת לסביבה הטכנולוגית המשתנה

עדכנית   לפרשנות  כלים  המשפטי  לפרשן  מותאמת  להעניק  הבעיה  שתהא  למציאות, 
יותר.   זו,  עמוקה  טענה  הקיימתלפי  התעבורה  בנהיגה    ,חקיקת  בעיקרה  המתמקדת 

ה, מורכבת יתר על המידה, ואף סבוכה עד כדי כך  יאינה מקיפה די ,  במערבאנושית  
ווירצ'ינסקי ש  בגישה זו מחזיקים  שאין ביכולתה להגשים את הרעיון שהציעה קוביקה.

נסיעה אוטונומית  בהעכשווית הנוגעת  האסדרה  מעמיק על  לפיהם, מבט    157רנוביץ. 'זו
. עוד ברמה הבסיסית יזיה שלמה ומקיפהרוונדרשת מעלה כי התאמתה לחקיקה( על )ו

( אינו  , ואף בנוגע לנהיגה אנושיתגלובלית  ההמצב החקיקתי כיום )כסוגימכיוון שזאת,  
השונים   התעבורה  חוקי  את  מספק  באופן  הטכנולוגיות  לממסגר  ההתפתחויות  נוכח 

במסגרת המשפטית הקיימת בתי המשפט לפיהם, המהירות של הרכבים האוטונומיים. 
עתה( ביישומם המדויק של כללי    כבר  מתקשיםאף  לדידם  ו)  עלולים להתקשותהשונים  

. מצב דברים זה עלול להטיל על בתי המשפט  אפשריתמדיניות לגבי כל שאלה משפטית  
באופן שעלול לפגוע    , (conflict of lawsדרישה להכריע על בסיס כללי הכרעה מנוגדים )

 158כדיני תעבורה.   ריביציבות הנדרשת בתחום בינ
מדינות העולם המערבי חוקי התעבורה מעוגנים בחקיקה ראשית ברוב  נוסף על כך,  

במצב יש הטוענים כי  159לעיתים יחדיו "דיני תעבורה"(.   ותובתקנות משלימות )המכונ
לטכנולוגיה ולרמות האוטומציה  לא רק  אינה תואמת  הקיימת  הדברים הנוכחי החקיקה  

נקודה זו חשובה    160. אותההשונות של רכבים אוטונומיים, אלא אף לתקנות המשלימות  

 
155 Kubica בעמ' 150, לעיל ה"ש ,i45 . 

 .i46שם, בעמ'  156

157 Marek Swierczynski & Łukasz Żarnowiec, Law Applicable to Liability for Damages 

Due to Traffic Accidents Involving Autonomous Vehicles, 14 MASARYK U. J.L. & TECH. 

177 (2020) . 

 .179שם, בעמ'  158

דינים החולשים על היקף נושאים  אל  בתי המשפט בישראל מתייחסים לדיני התעבורה כ 159
ומסדירים את  ,דיני התעבורה מגדירים לאילו כלי רכב מותר לנוע בכבישכי נרחב. נקבע 

 (. 1999)  790–788, 780( 4, פ"ד נג) אטליס נ' ישראלי  3534/97רע"א  .התנועה בכביש

160 Swierczynski & Żarnowiec 179, בעמ' 157, לעיל ה"ש. 
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בפרשנות דיני  על פי רוב  מסתייעים  בישראל(  לרבות  בתי המשפט ) מאחר שבמיוחד  
 161תעבורה על ידי שילוב של חוקי התעבורה המרכזיים ושל תקנות המשנה המסייעות. 

עתיד  לנוכח   פני  צופה  חקיקה  של  התאמה  העדר  עקב  ובמיוחד  אלו,  קשיים 
המשפט   בתי  האוטונומי,  ברכב  בקשייםהממוקדת  להיתקל  לפרש   עלולים  בבואם 

לדרגות   להתאימה  שכן  כל  לא  קיימת,  רכבים  האוטומציה  החקיקה  של  שונות 
גם  אוטונומיים   העת. כמו  כל  המתרחשות  המהירות  הטכנולוגיות   162להתפתחויות 

וז'רנוביץ    ,בהעדר תיקוני חקיקה והתאמתה בעוד מועד פתרון  מציעים  שווירצ'ינסקי 
לגבי כל מקרה ספציפי. לפי  יאמצו  בתי המשפט  פרטניים שעיגון מבחנים  בדמות  חלקי  

ראשית, לבחון את דרגת הטכנולוגיה    ,על בית המשפט  איהבכל מקרה ומקרה  פתרון זה,  
כלים  באת רמת התפתחותה ואת שלב האוטומציה שלה(; שנית, לבחון    ,הנבחנת )קרי

באירוע   האוטונומי  הרכב  של  חלקו  את  )תאונה,  ה משפטי  העובדתיים  רת  עבמסוים 
וכיו (; ושלישית, לאמץ מבחנים של חלוקת אחריות בהתאם לנסיבות  הן בצא  תנועה 
שכן הוא    , מיטביהגם שאין מדובר בפתרון  לפי שווירצ'ינסקי וז'רנוביץ,    163הפרטניות. 

כל מקרה לגופו ללא כללים    ת בחינשל  עלול להטיל על בתי המשפט נטל משמעותי  
בהעדר הסדרה  נראה כי    זמן ומשאבים,  להשקעה רבה שלבאופן שעלול להוביל    ,מנחים

לאתגרים    תם )עוד לפני התאממסגרת החקיקה הקיימת  תעבורה בדיני השל  כוללנית  
ראוי  לקבוע  אפשר  -אי  הטכנולוגיים( כן  באופן  ועל  אחידים,  תעבורה  פתרון  הכללי 
 הרע במיעוטו.המוצע הוא 

להימנע ממצב של בחינת    על מנת  ,רנוביץ'ווירצ'ינסקי וזשנראה כי לפי  נה כי כן,  יה
נסיבות פרטניות והתאמת הכלל המשפטי לכל אירוע לגופו, יש להידרש להתאמה של  

הטכנולוגידיני   למציאות  הקיימים  בעת  ,המשתנה  ת התעבורה  לכך, ובה  קודם  ואף   ,  
לנסות  . זאת, כדי  הצפויים  לאור השינויים   הקיימים ובתקנות  בחוקים  תיקונים  לערוך  

אפריורית, סדורים  לעגן,  משפטיים  ופשוטים  ,כללים  של  שימנעו    ,אחידים  מצבים 
  , ן ענטכך  ,  באופן זההעדר חקיקה כלל.    – או חמור מכך    ,חקיקההתנגשות בין דברי  
 164.מיתעם המציאות הטכנולוגית הדינעשויה להיטיב הוודאות המשפטית 

עם תפיסתה של קוביקה  את    באופן מסוים  שנראה כי מאחדת  ,נוספתאמצע    תגיש
וזששל    םגישת תעבורה  כי    מציעה  ,רנוביץ'ווירצ'ינסקי  כללים    שמטרתםדיני  לעגן 

אוטונומיים  םפעילותל  נוגעב רכבים  בסיסייכע,  נדרשים  של  בקצב   ,קרון  לעמוד 
האוטומציה בתחום  העכשוויות  הטכנולוגיות  הנחיות    ביסוסתוך    ,ההתפתחויות 

זהוחוקיות ברורות  אסדרתיות   זו   .לאור המאפיינים המיוחדים של תחום  גישה    , לפי 
סיונות  נשל  בדרכם    ים פוטנציאלי  מכשולים   יםקיימ  ,פרקן   בבסיס הגותו שלעומדת  ש

ים,  מכשולאחד ה.  אוטונומייםהרכבים  ה   עידןהתעבורה לדיני  להתאים את  מוקדמים  
 

קובץ  כי  נטען   161 באמצעות  מוסדרים  התעבורה  דיני  ונהלים  של  בישראל  תקנות  חוקים, 
בעיקר התעבורה  ו המבוסס  פקודת  וסיוון    .על  טננבוים  בדיני  רצון  אברהם  "מגמות 

 . ( 2012)  96, 95ז  דין ודברים החמרת הענישה" וביקורת  –תעבורה 

162 Swierczynski & Żarnowiec 180בעמ'  ,157, לעיל ה"ש. 

163 Swierczynski & Żarnowiec 196, בעמ' 157, לעיל ה"ש. 

 שם.  164
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  ( ex ante)מראש  הכללים    תשבזמן קביעהוא  ,  עמדו עליו  רנוביץ'ווירצ'ינסקי וזשגם  ש
,  למרות זאת  165עתיד.הפני  את צפיית    מקשהשבלבד,  מעורפלת  ידיעה  במצויד  המחוקק  

התעבורה הנוכחיים  דיני  את  מראש  להתאים  לנסות  יש  כי    , בדומה לקוביקה,פרקן סבור
  של   תפיסה  לאמץיש    ,מתאפשראינו  הדבר  אם    , אולםהצפוייםטכנולוגיה  ה  לאתגרי
 166שיח עם יצרני הרכבים. ותוך  תוך כדי תנועה    "גמישים"ו   "זריזים"שינויים  עריכת  

כי   לסבור  אפשריניתן  זה  מסוג  ש  ,שינוי  התעבורהמאחר  כחוקים   חוקי    מאופיינים 
מבנה  בובנויים    ,פשוטים לפרשנות  ,(תדיר  משתניםדהיינו, שאינם  יחסי )באופן  יציבים  

 (. ברורים ,קריבהירות )-אישאינו לוקה ב סדורלוגי וטקסטואלי 
כן,לכאורה אם  ברוריםראוי    ,  כללים  ייקבעו בה  אולם    ,לעגן  אלו  כללים  בעת 
לפי    167" שתאפשר שינויים מהירים בעת הצורך.אבולוציונית"  חקיקה  מסגרתבאמצעות  

אפשריים  ישינו  ,פרקן אלו  האוטונומי  וחומרמקל  ים  הרכב  של  חוקי  שכן    ,במקרה 
לשינוי נוחים  כשלעצמם  למציאות    מהירים ולהתאמות    ים התעבורה  בהתאם 

 168משתנה.ה
בשנראה  לסיכום,   המחקרית  בספרות  גורפת  הסכמה  ה יש  סוג  דבר  לקיים  צורך 

הטכנולוגיים   לאתגרים  החוקית  המסגרת  של  אדפטציה  של  הנסיעה  שמסוים 
זווית רא  –הסכמה  -יש גם איאולם בד בבד  ,  מזמנת  האוטונומית יה  יאו לכל הפחות 

עיתוי  –שונה   שללגבי  הכובד    ה  מרכז  את  ממקדת  קוביקה  בעוד  כך,  זו.  אדפטציה 
השינויים   לאור  תנועה  כדי  תוך  הכללים  והמתפרצים,  הטכנולוגיים  בשינוי  החדשים 

העוסקת   –  הקיימת  הדסקריפטיביתרנוביץ מתמקדים דווקא במסגרת  'ווירצ'ינסקי וזש
לפני יישומם המלא    , בשלב הנוכחיומבקשים כבר    –  בנהיגה אנושית   , כאמור  ,ברובה
גישות  ללהתאימה    הטכנולוגיים,השינויים  של   כי  נראה  זאת  לצד  הצפויים.  אתגרים 

מנעד גמיש יותר של  בהציען    ,לפתרון  לבי ועשויות לה  ,כגון גישתו של פרקן  ,אמצע
 הן בעוד מועד הן תוך כדי תנועה. –הסתכלות על האתגרים הטכנולוגיים 

קיימת לאתגרי  החקיקה  של האדפטציה  בנראה כי הספרות המחקרית העוסקת  אולם  
של   המתפרצת  המסגרת  בכלל    דנה אינה  אוטונומית  נהיגה  הטכנולוגיה  לשינוי  דרך 

עיגונו  הוא    םהמתאישהמסלול  בהנחה  גם  תוך כדי תנועה.  בין  בעוד מועד  בין    –החוקית  
לא נדונו דרכי    ,רנוביץ'ווירצ'ינסקי וזשוכן    , קוביקהפרקןכפי שהציעו קרפ,    ,של קודקס

החוקרים  ,  דהיינונוכח האתגרים המתפרצים.  לאותו קודקס  של  ואופי השינוי  השינוי  
זה   והמשפטיתלמתעלמים מדרך ההתאמה של קודקס  גיסא  ,מציאות החוקית   ,מחד 

)ושל  עדכון  המדרך  ו קודקס  מהירים  של  אותו  שינויים  של  במצבים  החקיקה(  יתר 
מאידך גיסא. זאת, למעט התייחסות    ה(,טכנולוגיבין בבין בסביבה המיידית )ותכופים  

צורך במסגרת חקיקה שתאפשר שינויים מהירים  לשולית למדי ולא קוהרנטית של פרקן  

 
165 Prakken346, בעמ' 148 , לעיל ה"ש. 

 .356–355שם, בעמ'  166

גולדשמי 167 רועי  תחילה " ט  דהשוו  טכנולוגי   –   " נגיש  מרכז )הכנסת,    מראש   ות הנגשת 
 .( 2020מידע הו מחקר ה

168 Prakken 356–355, בעמ' 148, לעיל ה"ש. 
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מנגנון  השמדובר בטיעון פרוצדורלי גרידא,  ואף  בשעת הצורך. כפי שאטען בהמשך,  
של  שיאפשר   מהירה  הצעה  ההתאמה  בכל  ואינהרנטי  חשוב  נדבך  מהווה  חקיקה 

 קצב השינויים הטכנולוגיים. אל מול קצב החקיקה ושינוייה על שקשורה לשיח 

 קודיפיקציה של דיני התעבורה :דפרק 

 . הקדמה 1

בפרק  כפי   הפתרונות  הקודם,שהוצג  שללשם    יםהמוצע  אחד  יעילה    דיני   התאמה 
  לל דיני התעבורה לכ   כלל   שלאיגודם    הואהמשתנה  התעבורה למציאות הטכנולוגית  

ההצעה לאגד את דיני התעבורה תחת  שאף  ,  באזאת, כפי שיבואר בפרק העם    קודקס.
כלל ההצעות    ,נסיעה אוטונומית  ל בהקשר ש  השארבין    ,כבר נדונה בספרותקודקס אחד  

התיקון האפשרית של אותו קודקס  בדרך    , קרי,ה"איך"שאלת  בנמנעו מלעסוק  בנושא  
,  כך  והשינויים המהירים של הטכנולוגיה האוטונומית המתפרצת.  ןנוכח אתגרי הזמל

הראשונה ההצעה  לנהג    ,הן  ייעודית  תעבורה  חקיקת  בין  להבדיל  בצורך  שהתמקדה 
כזו  להאנושי   ייעודית  חקיקה  השנייהו  ,אוטונומיתלנהיגה  בין  ההצעה  שעסקה   ,הן 

,  נוכח האתגרים הטכנולוגיים המשתניםלהסדרת החקיקה )בעיקר באמצעות קודקס(  ב
מלעסוק בשאלה   הפרוצדורלית  הובסיסית  הנמנעו  החוקית  לדרך  של  שינוי המסגרת 

 נוכח האתגרים הטכנולוגיים המתהווים. ל)תהא אשר תהא( 
התעבורה תחת קודקס אחד היא הנכונה  דיני  ההצעה לעגן את    מדועאסביר  בחלק זה  

זה  יבעיניוהראויה   ה  .בהקשר  בפרק  במיוחד  לכך,  בחידוש  באבהמשך  אתמקד   ,
זה  שהמשמעותי   אותו  והתאמה  שינוי,  תיקוןלדרך  הוהוא  מציע,  מאמר  קודקס    של 

חקיקתית  התמודדות    ,אורטיתבאופן    ,באמצעות מנגנון חקיקה ייחודי שנועד לאפשר
 . ותאינטנסיביבובמהירות  הטכנולוגיים עם האתגרים 

 . על חשיבותו של הקודקס2

מסמךלאגד    נועדקודקס  הככלל,   תחת  מתן    מסדר  חקיקה  שיאפשר  ות  תשובאחד 
לסייע בביצוע נועד    קודקסהלפי ברק,  .  של שאלות משפטיותהאפשר  ככל    רב למספר  

מבלי    סדרהה מסוים  בתחום  ככל  להותירמשפטית  בלתי  אפשריהדבר  ש,  "שטחים   ,
על    ותראוי הלאפשר למחוקק לתקן את הקודקס במהירות ובגמישות  וכן    , מוסדרים"

 ם שילובקודקס היא  ה מטרה נוספת של    169.כל העתהמתרחשים    לשינוייםלהתאימו  מנת  

 
)הקודקס(  169 החוקים  ספר  "פרשנות  ברק  ישראל'"    אהרן  'נוסח  לגד  האזרחי  זיכרון  ספר 

בילו וגבריאלה אר   'א, אהרן ברק, מרדכי  )יצחק אנגלרד  115  טדסקי: מסות במשפט אזרחי 
 –גיא זיידמן וארז שחם "סימפוזיון: הקודקס האזרחי החדש    השוו   .(1995  עורכיםשלו  

 (.2006)  38–37, 11ד  משפט ועסקיםהצעת חוק דיני ממונות" 
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 170זה את זה.   ישלימו החוק    כך שסעיפי  ,ה משפטיתיסינרגי  יצירת תוך  של חוקים שונים  
להוות  ,  דהיינו נועד  ככל  מעין  הקודקס  ארוכה  לתקופה  מחייב  ולעגן    ,האפשרדין 

יציבות גיסא  ,תחושת  ויעילהילצ ו  ,מחד  מהירה  ויכולת התאמה  גמישות  מאידך    ,דה 
 הקודקס באופן הבא:  מהותברק מסכם את  171. גיסא

זו" היא  חשובה  לשאוף ה  חזקה  יש  הקודיפיקציה  בפירוש  כי  קובעת 
הוחקו בזמנים שונים. עם , חלקי הקודקס  כאמורלהרמוניה חקיקתית.  

וכל אחד מהם זאת, הם   פרקים ביצירה אחת. לכל פרק תפקיד משלו 
אחרת פונקציה  אולםממלא  זה    ,  להתאים  צריכים  השונים  התפקידים 
להתק חייבת  של  יילזה.  השונים  חלקיו  בין  'סינכרוניזציה'  ם 

 172."הקודקס

לפ החקיקהשל    תכליתו  קידר   יגם  ההבנה    היא  קודקס  את  המחוקק  אצל  לעודד 
לאוסף אחד גדול. זאת,    םסודי קיבוצם או כיני  על  )וחוקים(  קיים צורך בפישוט כלליםש

  סדרה המחייב  או סבוכות ככל שיהיו,    ברורותנורמות משפטיות,  ריבוי של  מאחר ש
  כאשר ודוק:    173"קונסולידציה".  –קידר  בלשונו של  או    ,כינוס חקיקה  באמצעותופישוט  

מטרתו העיקרית היא פישוט הדין  ,  מחוקק פלוני שואף לעגן חוקים תחת קודקס מסוים
זאת,  והפיכתו   הקודקס    אף לקוהרנטי.  יצירת  הליך  החקיקה  של  כינוס  מחייב  אם 
  כדי  מסוימים משאבים נדרשים שאף דהיינו, ועיצובה מחדש.    תיקונה  ה, שינוי ,הקיימת
שמטרתה  תחושת ודאות    לעגןלמחוקק  נועד לסייע  הקודקס    נטען כיקודקס חדש,    לכונן

נדרשים    וב או דחייה של שינויי חקיקהכעיכן  ו, סתירות עתידיות  האפשרלמנוע, ככל  
  התאמה   לאפשר היא  מטרתו העיקרית של הקודקס  גרס כי  , למשל,  דויטש  174בזמן אמת. 

כאשר המחוקק שואף  ש מכך  ניתן להסיק    175של הדין למגמות ההתפתחות המודרניות. 
נכון לעגן  ,  האחר  דמן הצ ,ולאפשר שינויים ותיקונים מהירים  , מצד אחד ,ודאותליצור  

 
ה   ברק, 170 "מהפך!    .120בעמ'    ,169ש  "לעיל  פרוקצ'יה  ואוריאל  נבו  שרון  גם  על  ראו 

"קודקס אזרחי נבדל  הגורסים כי    ,( 2006)   95ד    משפט ועסקים הקודקס האזרחי החדש"  
באופן  רבות  משפט  בסוגיות  לטפל  מתיימר  שהוא  בכך  רגילים  חוקים  של  מאוסף 

עקרונות'קוהרנטי' עם  אחד  בקנה  כולם  שעולים  פתרונות  לבחור  כלומר,  יסוד  -, 
, כלומר, למתן תשובות משפטיות למספר הגדול ביותר  שלמוּתמשותפים. הוא גם חותר ל

של   זו,  כפולה  מטרה  להשיג  כדי  העתיד.  בחיק  הצפונות  משפט  שאלות  של  האפשרי 
- ריבוי הוראות  –  ת, עליו להישען על שתי טכניקות חקיקתיות מרכזיותוּ ת ושלמוּ קוהרנטי

ר  '( לב-תום'כגון  ) שסתום    (. 95  ')שם, בעמ  דרך ההיקש" -ית על פרשנות עלבוהסתמכות מ 

 . 30–29ה"ש , 123בעמ'  ,169ש "ברק, לעיל ה 171

 .147שם, בעמ'  172

השורשים   173 אזרחי?  קודקס  לנו  "למה  קידר  הקודיפיקציה  התרבותיים  ניר  מהלך  של 
 . ( 2007)  173–172, 169ז   משפט ועסקים האזרחית בישראל"  

 .174שם, בעמ'  174

 . ( 2005)  25כרך א  פרשנות הקודכס האזרחימיגל דויטש   175
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פי רוב    , נתפס עלעיגונועת  בנורמות באמצעות מסמך אחד, שלם ונושם. מסמך כזה,  
לחוקהכ רק  בחשיבתו  העולם    מובןומשכך    ,שני  מגמות  את  לשקף  מטרתו  כי  גם 

 176המשתנה.

 קודקס ייעודי לדיני התעבורה  בעיגונו שליתרונות . 3

נעשו  גם בישראל, לאורך השנים,    177קודקסים אזרחיים רבים.   קיימיםברחבי העולם  
בולטת במיוחד הייתה הצעת חוק    178קודקס.   ללסיונות לאגד את החקיקה האזרחית לכנ

וארבעה החוקים האזרחיים    שנועדה  ,2011-דיני ממנות, התשע"א לאחד את עשרים 
,  קודמה לא  ר  שא  ,זו  חוק  אולם, למעט הצעת  179העיקריים תחת מטרייה משפטית אחת.

כי איגוד של חקיקה סביב תחום  לסבור  ניתן    לצד זאת   ודקס כלשהו. קבישראל    כיום  אין
תעבורה    –ויחיד  אחד   בהיותו  עשוי    –דיני  לניסיון    פרויקטלצלוח,  ביחס  מצומצם 

משפט האזרחי  של העיקריים  ההחוקים    הוארבעעשרים  את  תחת קודקס אחד  לכלול  
החקיקה , וכפי שנטען לעיל,  ויתרה מז  .כפי שהוצע בהצעת חוק דיני ממונות  ,הישראלי

את   התעבורה  המסדירה  החקיקה  לעומת  בוודאי  ,  תריובינ  הכפשוט  תנתפסתחום 
נטל  אינה צפויה להטיל    עבודת ההכנה לצורך איגוד הקודקסכך שתחומים אחרים,  ב

ציין,  המחוקק  אפילו  ,  נוסף על כך.  כבד מדי על המחוקק תיקון  עצמו    130במסגרת 
בהרחבה לעיל  )בהקשר  כי    ,שנדון  התעבורה  בתחום  ובמיוחד  נסיעה    לשדווקא 

דחוף   צורך  קיים  הגמישות  בהרחבת  אוטונומית(  אולי    .החקיקתיתטווח  יש  בכך  גם 
  כמו כן, ( בכינון קודקס ייעודי לדיני התעבורה.  כהשקעה לטווח ארוך תמריץ להתמקד )

חקיקה קיימת    וכפי שאראה בהמשך, כינון קודקס כזה עשוי לייתר את הצורך בתיקון
חקיקה חדשה וייעודית בתחום התעבורה )הן האנושית הן האוטונומית(.    או בחיקוק של 

 
 .177, בעמ' 173, לעיל ה"ש קידר 176

בחינה תמציתית    –   סקירה משווה   –   עקרונות היסוד שבהצעת הקודקס האזרחי גלעד נוה   177
 ( 2011משפטי    , תחום חקיקה ומחקרהכנסת, הלשכה המשפטית)   של קודקסים נבחרים 

עקרונות היסוד בהצעת  נוה  גלעד  ;  ( בחינה תמציתית של קודקסים נבחריםנוה  )להלן:  
האזרחי  משווה   –   הקודקס  הגרמני   –   סקירה  האזרחי  הלשכה  )   הקודקס  הכנסת, 

 (.2011, תחום חקיקה ומחקר משפטי המשפטית

קודקס כזה. אזכור לעגן  במהלך שנותיו במשרד המשפטים בניסיון    פעל  , למשל  ,אורי ידין  178
  הממשלה  , ה"ח2011-של ידין ניתן למצוא בהצעת חוק דיני ממונות, התשע"אזה  לפועלו  

 "עבודת ההכנה הראשונית של הקודקס האזרחי נעשתה עלכי  נכתב    ,700. שם, בעמ'  700
ידי פרופ' אורי ידין ז"ל, שכיהן כמשנה ליועץ המשפטי לממשלה )חקיקה(. פרופ' ידין  

 1968, בשנים  אחראי להכנתם של החוקים האזרחיים, אשר חוקקו פרקים פרקיםההיה  
ועליו הוטל להשלים את המלאכה, ולהכין את טיוטת הקודקס החדש. פרופ'   1986עד  

  ידין הכין טיוטה אשר הושלמה, לאחר פטירתו, בידי עובדי משרד המשפטים". ראו גם 
יורם שחר "יומנו   (;1979)   506ו    עיוני משפט אורי ידין "הגשמת הקודיפיקציה האזרחית"  

כא    משפטים שלמה גוברמן "ספר אורי ידין"  (;  1991)   537טז    עיוני משפט של אורי ידין"  
175  (1991 ) . 

אחת ממטרות כי  צוין    החוקכהערת אגב, בהצעת    .178ש  "לעיל ה  הצעת חוק דיני ממונות, 179
 (.702בעמ' שם, הקודיפיקציה היא "התאמת הדין למגמות התפתחות מודרניות" ) 
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ועוד,   כלל  שייתכן  זאת  על  עבודה  להמשך  צוהר  תפתח  כזה  קודקס  בכינון  הצלחה 
קס  ולא של קוד  ,)כפי שיוצג להלן(ספרים  -נת של ספריםכו הקודקס האזרחי, וזאת במת

 . יחיד
בכל זאת  ניתן לטעון כי מדובר   ,ובלעדי קודקס יחיד בכינון  שעסקינן , הגם לכאורה

רבה   פוטנציאלית  כינונובהשקעה  יודגם  אולם  .  בעצם  ההשקעה  כי  להלן  למרות 
  עשויה להיות התמורה  ,  של זמן ומשאביםבמונחים    הקודקסהראשונית הברורה בכינון  

טווח הגמישות של המחוקק. להרחבת  בקודקס    הגלוםפוטנציאל  ודות לה  ממנה,גדולה  
ולצורך הנטען בהתאמת החקיקה אליה  במיוחד לטכנולוגיות מתפרצות רלוונטי   הזכל  

ויעיל מהיר  זו באופן  אף  זו  לא  לעיל  , 130תיקון    ,.  כי    ,דעתי  עניותל  ,מדגים  ,שנדון 
לא יהיה כרוך בעלות כה גדולה במונחים של  כינון קודקס  במקרה הישראלי ייתכן ש

בוועדת    130של תיקון  במסגרת הליכי החקיקה  , נראה כי  שנדון לעיל. כפי  זמן ומשאבים
קואליציה(  מהאופוזיציה ומה)   חברי הכנסתבין    משמעותיותמחלוקות    והולא זהכלכלה  

צורך  בדבר הנזוס קונסהסתמן ואף   ,כאמור(  ,רייםלגבי דיני התעבורה )הפשוטים והבינ
ייעודי לדיני התעבורה    ניתן לטעון כי איגוד של קודקסלפיכך    .טווח הגמישות  בהרחבת

וביעילות  להתקבל  עשוי הקונס  ,במהירות  נושאיחסית    הרחב  נזוס לנוכח  ים  סביב 
מאידך   ,של דיני התעבורה היחסיתולפשטותם  ,מחד גיסא ,רכב האוטונומיל הקשורים

הוא ה  יבעטיאחת הסיבות שר  ש א  ,יחידקודקס אזרחי    ן לעיגו  בניגוד  ,כאמור  ,. זאתגיסא
 180. ועצם מורכבותו תוכנוטרם כונן היא התנגדויות שונות לגבי 

וממחיש את הפוטנציאל    דוגמה לקודקס שעוסק באופן בלעדי באמצעי תחבורה
( מורכב  Burgerlijk Wetboekההולנדי )האזרחי  בהולנד. הקודקס  למצוא  ניתן    הגלום בו

- תתלכמה  בתורו  מתחלק  ו  מהם מתמקד בתחום מסויםכל אחד  ש   ,מעשרה "ספרים"

דין ההולנדי נקבע  אולם ב הספרים,    כלל ה בין  יזו יש סינרגיהחלוקה  ה חרף    181ספרים.
בו  ונעשות    , ה שבין הספרים, כל ספר נקרא בעת הצורך כחלק נפרדיכי למרות הסינרגי

 182התאמות בהתאם לרוח המציאות העכשווית. 
ובין    , (Boek 8)עוסק כולו באמצעי תחבורה    קודקסים-או תת  ספרים אותם  אחד מ

תשתיות, ביטוח, תאונות ועוד    כגון  , היתר דן בסוגיות והגדרות שונות מתחום התעבורה
עוסק גם בסוגיות  זהקודקס -תת 183. טוכל זאת לגבי רכבים, רכבות, מטוסים וכלי שי –

תחבורה לאמצעי  הקשורות  )שינוע    ,אזרחיות  לתעבורה  הקשורים  החוזים  סוגי  כגון 
  סוגי כלי (, דרכים להעברת נוסעים באמצעות כל  אלהב צא  סחורות, הסעת נוסעים וכיו

למאפייניה ואחריות    ם יהייחודי  םהתחבורה בהתאם  פיצויים  וביבשה(,  באוויר  )בים, 
(liability  )כלומר,  ועוד( בעיקר בסוגיות חוזיות )נזק, זכויות נוסעים, אחריות מובילים .

 
המדינה"    ,למשל,  ראו  180 בתולדות  הגדול  החוק  על  "הקרב  באום    TheMarkerעידו 

 (7.11.2011 )https://did.li/rFTIw. 

181 Burgerlijk Wetboek (BW) [Dutch Civil Code] (Neth.) . 

 .177, לעיל ה"ש בחינה תמציתית של קודקסים נבחרים נוה  182

183 P.P.C. HAANAPPEL & EJAN MACKAAY, NEW NETHERLANDS CIVIL CODE: BOOK 8, 

TRAFFIC MEANS AND TRANSPORT (P.P.C. Haanappel & Ejan Mackaay trans., 1995) . 

https://did.li/rFTIw
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רכבים  לרבות  י תחבורה ) עאמצב, בעיקר, כללים הנוגעים  בחובומאגד    ספר ייעודי זה 
 ממונעים(. 
כמעט    עוסקאינו  ההולנדי    קודקס התחבורתי-תתה,  היחסי  , ולמרות היקפועם זאת

הנוגעים   והתעבורה  התנועה  תנועה,  בנהיגה,  בעצמם,  רכב  הכלי  בבחוקי  מגבלות 
שלא    ,מוסדרים ברובם בחקיקה נפרדת  האל  וכדומה.  רישוי רכביםנהיגה, ב  שיונותרב

  1994שנת  חוק התעבורה ההולנדי מ  תחתבעיקרה  ממוקמת  ואשר    ,אוחדה עם הקודקס
(Wegenverkeerswet  טרם ההולנדי  הקודקס  כן,  כמו  החקיקה    קלט (.  ההולנדית  את 

אוטונומיים  לניסויים בנוגע    2019משנת    Regeling vergunningverlening)   ברכבים 

experimenten zelfrijdende auto ).  חוק התעבורה   , כמו בישראל, תחתמשולבת כיוםזו
 . הולנדשל 

עם השנים  עברו    ,התחבורה  אמצעיבנוגע לספר  הוביניהם    , ההולנדיספרי הקודקס  
נוכח האתגרים  לזאת, בין היתר,    184. ולמציאות המשתניםשינויים רבים בהתאם לצרכים  

העכשוויים לעיתיםר  שא  ,הטכנולוגיים  תיקון  מצדיקים  ההולנדי,  המחוקק  לדעת   ,
את הדבר באמצעות ניתן להדגים  ו  נוהתאמה של שלל ספרי הקודקס השונים. בעניינ

אשרור פעם עקב    –  לתקנואו הוצע  הקודקס התחבורתי  תוקן  שני מקרים שבהם  הצגת  
התפתחויות טכנולוגיות  עקב  ופעם ,לאומית בנושא אחריות לתביעות ימיות-ביןאמנה 

את טווח הגמישות    יםמחיששני המקרים מ.  הבלוקצ'ייןהשטרות הדיגיטליים ובתחום  
תיקונים משמעותיים במסגרת דבר חקיקה   לשם אימוץלמחוקק  עשוי לספק  הקודקס  ש

 אחד. 
- ביןהצטרפותה של הולנד לאמנה    עקבתוקן קודקס התעבורה    2009בשנת  ראשית,  

מהחובה  אומית  ל וכחלק  התיקון,  במסגרת  ימיות.  לתביעות  האחריות  הגבלת  בדבר 
אופן  התעבורתי הנוגעים בסעיפים בקודקס  כמה  אמנה זו, תוקנו    ה שלבאשרורהכרוכה  

תיקונים נוספים בחוקי פיצויים  מבלי שהיה צורך ב  185, תביעות ימיותבהפיצויים  מתן  
 אחרים בהולנד. 

מאי   בחודש  דו  2025שנית,  המשפטיים  מ  של    ח פורסם  והעניינים  החקיקה  נהל 
הוצגה עמדה בעד תיקון מוצע לקודקס התעבורה   חבמשרד המשפטים ההולנדי. בדו

סחורות    הובלת   לשםבעיקר    , מטען אלקטרוניים  ישטר  להטמעת הפרקטיקה של   נוגעב
תקנות כלשהן לגבי שטרי מטען אלקטרוניים.    חסרותלהולנד  מאחר ש   ,זאת  186. דרך הים

כי  ומצהיר כי קיבל סחורות,  הוא  בו  ש  ,שטר מטען הוא מסמך המונפק על ידי מוביל
אות וימסור  מסוים  ליעד  אותן  יוביל  את  וכן    ,מסויםאדם  ידי  ל  ןהוא  התנאים  מפרט 

נועד, בהקשר ר  שא  –התפתחותו של תחום הבלוקצ'יין  לנוכח    שבהם תתבצע ההובלה.
  ר מעין מערכת לניהול עסקאות ללא גורם מנהל ותוך שמירה על אבטחת מידע ודנן, ליצ

רצו  – המטענים  יל  ההולנדיתהממשלה  של    נהובשל  הובלת  הליך  את  להימנע  ויעל 

 
184 CORE CONCEPTS IN THE DUTCH CIVIL CODE: CONTINUOUSLY IN MOTION (C.G. 

Breedveld-de Voogd et al. eds., 2016) . 

185 Wet van 21 februari 2009, Stb. 2009, 162 (Neth.). 

186 Advies Raad van State, Stcrt. 2025, 16665 (Neth.) . 
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בנייר התעבורה  ,משימוש  קודקס  לתיקון  כאמור ההצעה  נמצאת   187.קודמה  ההצעה 
אם התיקון    ,הממשלתי שפורסם  ח לפי הדואולם  ,  תקבלההטרם  ו  בשלבי ההכנהעדיין  
ליתקבלאכן   יוביל  הוא  רב  תיקון  ,  הדבר    תי,רוקודקס התעבבסעיפים    לשמספר  אך 

 צורך לתקן חקיקה חיצונית. שיהיה מבלי ייעשה בפעם אחת ובצורה מוסדרת, 
כן,   כי  אם  שלבאימו  מרכזיה  יתרוןהנראה  להתמקדקודקס    צו  באמצעי   שנועד 

תעבורתיות  תחבורה   התעבורה  איגוד   ,ראשית  : כפולהוא  ובסוגיות  דיני  ר  שא  ,של 
פי נחשבים   חוק    על  הוראות  את  עשוי    , "ברורות"ו  " פשוטות"רוב    ה עבודהלהקל 

 188; זמנית-בוהוראות  כמה  בתיקון של  העתידית של המחוקק )ושל הפרשן המשפטי(  
. כאמור לעיל, מטרתו העיקרית של  המחוקק טווח הגמישות שלהוא מרחיב את שנית, 

כך,    הקודקס היא לאפשר שינויים מהירים, יעילים וגמישים בהתאם למציאות משתנה. 
- ביןכיצד אשרור אמנה    םמדגי  2009שנת  ההולנדי בלמשל, התיקון לקודקס התעבורה  

המחוקק  אילץ את  ולא    ,אומית הוביל לתיקון מהיר ויעיל של כמה סעיפים בקודקסל
חוקים במקביל. נוסף על כך, ברור גם  כמה  ין( אחוקק יש מלאף אולי  ההולנדי לתקן )ו

הדבר עשוי  ,  אם תתקבל הצעת התיקון לגבי שטרות דיגיטליים שהוצעה לאחרונהש
  , לאפשר למחוקק לאמץ את השינויים הטכנולוגיים ולתרגם אותם בפשטות ובמהירות

תוך התמקדות בדבר חקיקה אחד. העובדה שהקודקס ההולנדי מכיל את כלל סעיפי  
של    ואת גמישות  המגדיל  בהקשר המדובר   מטעןה  יהחקיקה הקשורים לסוגיית שטר 

ההולנדי   הצורך.בבואו  המחוקק  במידת  לתקנה  ואף  חקיקה  זאת  לאמץ  ראוי  עם   ,
שינוי  ,  מץ לתוכו את כלל דיני התעבורהיהקודקס ההולנדי טרם אמאחר שלהדגיש כי  

ובכך להגביל את גמישותו של    ,דרוש גם תיקוני חקיקה חיצוניים לקודקסעתידי עלול ל 
 המחוקק בהולנד. 

לב הכלכלה  ה של מדיוניישראל,  אשר  הכנסת  130בתיקון    ועדת  כי  הייתה    עולה 
מנם  ו התאמת החוק לרכבים אוטונומיים. אב  הנוגעבכל  לצורך בגמישות מרובה    תמודע
,  סק בהתאמה ראשונית של נסיעה אוטונומית בהקשר של ניסויים בלבדוע  130תיקון  

הדיוני בזמן  כבר  בהתאה  התגבשהראשוניים    םאולם  והתקנות    מתצורך  הפקודה 
שיידרשו  את השינויים  ות ולחזות בנקודת זמן נתונה  צפּל  קשה  למציאות המשתנה. אכן,  

דיני התעבורה תחת    ל כלשל  לקדם מהלך שמטרתו איגוד    העת, ניתן כבר  ברםעתיד.  ב
אחת מעבר  מטרייה  אף  ב,  שנעשה  ש  ,זאת.  הולנדלמה  להקל  מאחר  עשוי  על  הדבר 

 
187 Invoering van het elektronisch cognossement, Kamerstukken II 2025, 36743 (Neth.) . 

 Charles H. Koch, Jr., The Advantages of the Civil Law Judicial Design as  ,למשל,  ראו  188

the Model for Emerging Legal Systems, 11 IND. J. GLOB. LEGAL STUD. 139 (2004)  . קוך  
מ זה  במאמרו  ווטקין   ספרו מצטט  עלש  ,( Watkin)   של  עומד  הוא  יתרונות    בו 

 :Codification itself has certain advantages for emerging legal cultures"הקודיפיקציה:  

'Codification has also meant that the laws of the nations which have codes are readily 

adoptable by other nations seeking a systematic, ordered and text-based foundation for 

their law'"  '( 6, ה"ש 141)שם, בעמ. 
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לכש מהירים    יתעורר המחוקק  חקיקה  בשינויי  לנהיגה    תהתאמלשם  צורך  הדין 
 189אוטונומית במקביל להתפתחות הטכנולוגיה. 

בנקודת  כל שכן    –  בישראל  קודיפיקציה של דיני התעבורהאם תיעשה  גם  לצד זאת,  
נדבך משמעותי בכבישי העולם  מהווה עדיין   אינה ר נהיגה אוטונומית אשכ , יוםכהזמן  

ואשר  שלא נצפו  עקב התפתחויות  להתאמות  יידרש קודקס כזה  בעתיד    – )ובישראל(  
הקודקס  בזמןלצפותן  אפשר  היה  לא   ב  ,למשל  ,כך  190.כתיבת  שנות  תחילת  כבר 

המאה  השבעים   שינויים  בתקופה  מצוי  היה  כבר  העולם  ר  שכא  , העשריםשל  של 
כדי שיהיה אפשר    ,וגמישה לשינויים  אבולוציוניתנדרשת התאמה  נק כי  סבר טוּ,  מהירים
הדרך    טונק,   לפי   191. בזמן אמתצרכים של החברה  והציפיות  על ההאפשר  ככל  לענות  

בעת  בה וחלקי על כללים ישנים,  להישען באופן היעילה ביותר להתאמה מסוג זה היא 
  ים מהיר  מנגנון לשינויים  מראש  יכונן   שהמחוקק  ידי כך   על  . זאת, לקבוע כללים חדשים

  ים שינוילערוך  ביותר    האפקטיביתהדרך  כי    רסב  קטונ .  המשתנה  למציאותבהתאם  
למציאות    עיגון  באמצעותהיא    ביעילות  הכאל בהתאם  מהיר  שינוי  שיאפשר  קודקס 

טונק  192משתנה. של  טענתו  את  ההולנדית מאששת  הדוגמה  כי  כי  בהראותה    ,נראה 
מנגנון שעשוי לאפשר  בבפרק הבא אדון    .השינויים כגון אללערוך  מאפשר  אכן  קודקס  

 את אותם שינויים מהירים בהתאם לאתגרי המציאות. 

מושכלת של דיני התעבורה באמצעות   סדרה ה פרק ה:
 צתחקיקה מואשל מנגנון  

,  לאגד את דיני התעבורה בישראל לקודקס אחד  רצוי  םי יבעטש  היתרונותלאחר שהוצגו  
  , מותאמת  ,מושכלת  סדרה הלמעשי  קידום מנגנון  דיון בוהוא    ,יש לעבור לשלב הבא

  אטען   להלן.  המשתנה  גמישה ומואצת של דיני התעבורה בהתאם למציאות הטכנולוגית
  ות מהיר ת חקיקהוהתאמ ועד לאפשרשמי מנגנון  שאציגתוך  ,כזו  סדרההב בעד הצורך

,  מאחר שעד כה  ,הדיון בחלק זה מהווה את עיקר החידוש המוצע במאמר זה.  ותוגמיש
שאלת   המחקרית  בספרות  כלל  נדונה  לא  ידיעתי,  שלהסדרתלדרך  הלמיטב  דיני    ם 

 
של דברי    רבפזורים במספר  בישראל  התעבורה  שדיני  לנוכח העובדה  צורך זה מתחזק   189

חוקים או תקנות.  מכמה  ה של הוראות חוק  יסינרגילערוך  חקיקה שונים, ולעיתים נדרש  
טענו  ו טננבוים   הבריטיכי  רצון  במנדט  מקורו  זה  הישראלית  ש  ,פיזור  החקיקה  בעטיו 
 .99–98 בעמ' ,161, לעיל ה"ש רצון ו טננבוים ראו  .סבוכה למדי תעבורההבנושא 

190 André Tunc, Limitation on Codification—A Separate Law of Traffic Accidents, 44 TUL. 

L. REV. 757 (1970) . 

 .758שם, בעמ'  191

 new social phenomena cannot be dealt with adequately by mere..."  בלשונו של טונק: 192

adaptation of the old rules, but rather require new legislation, which may, of course, find 

its place in a code". .שם 
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  , )אם באמצעות קודקס אם לאו(  כל טכנולוגיה מתפרצת מסוג כלשהושל  או    התעבורה
נוכח האתגרים  לף בדבר חשיבות ההתאמה המהירה  וזאת למרות השיח המחקרי הענֵ

 . המשתניםהטכנולוגיים 
המודרני    הפרלמנטמהירות, על  נחוצות בהתאמות  לערוך  מנת    עלכי  נטען  לא אחת  

מנם מהווה  וחקיקה כזו א 193תפיסה של שינויי חקיקה מהירים, גמישים ויעילים. בֵע  לק
שינויים בסביבה הטכנולוגית    ,שינויים תכופים )למשל  מתקיימיםשמקום  בוודאי  אתגר,  

המשפטית(  המשליכים  הסביבה  שאולם    ,על  מקום  היא  דומה  הכללים  שאפשרית 
אג'יליות  "כגמישות חקיקתית כזו אופיינה   194, כגון דיני התעבורה.רייםבינהמשפטיים 
יוסף(parliamentary agility)   פרלמנטרית" לפי  למשל,  כך,  אג'ילי  ,.    , קרי   –  פרלמנט 
תפיסה חקיקתית   לרוב  אמץטה ליי  –  הם במהירותילעער לשינויים ומגיב  פרלמנט אשר  

מהיריםשמיועדת   חקיקה  שינויי  השינויים    כדי   , לקדם  אחר  מהשתרכות  להימנע 
והרתימה של  ליליות באה  י האג'  דהיינו,  195הסביבתיים.  ביכולת ההסתגלות  ביטוי  די 

שינויים    ל עפרלמנט לא יגיב  אם    . טכנולוגייםשינויים הלובכלל זה ,  המחוקק לשינויים

 
מקרים  193 של  בנימוק  מיוחדים"  דיון  "סדרי  של  קביעה  מאפשר  הכנסת  תקנון  בישראל 

שימוש במנגנון נועד בעיקרו ה.  (( 28.10.2024)   לתקנון הכנסת  98  ס'יוצאים מן הכלל" ) "
האופוזיציה   חברי  של  ההסתייגויות  זמן  את  הייעוץ  ו להגביל  לפי  פיליבסטר.  למנוע 

,  של ועדת הכנסת  303פרוטוקול ישיבה  מדובר במנגנון "חריג וקיצוני" )   ,כנסתלהמשפטי  
בדק את השימוש  ( (11.12.2017)   14  ,20-הכנסת ה והמידע של הכנסת  מרכז המחקר   .
מחלוקת  מעוררי מנגנון על הצעות חוק שעסקו בנושאים  ההוחל רוב לכי ומצא  ,במנגנון 

והציבורי הפרלמנטרי  אלמסי    .בשיח  בסעיף  אוריאנה  הכנסת    98השימוש  לתקנון 
של   בנימוק  מיוחדים'  דיון  'סדרי  הכלל ' שכותרתו:  מן  יוצאים  מרכז  )הכנסת,    'מקרים 

ו ה מואץ.  2020  מידעהמחקר  חקיקה  אימוץ של הליך  לצורך  אינו מתאים  זה  מנגנון   .)
דליברטי,  ראשית דיונים  למנוע  שנועד  במנגנון  המנגנון    יםיב מדובר  החקיקה.  בהליכי 

רצון( למנוע דיון כדבעי במקרה של  ו א צורך ) כי יש ואינו מרמז  ,גורס אחרתכאן וצע שי
  , לשפרםבא ואינו מתייחס לתוצרי החקיקה האמור אינו  98 'הליך חקיקה מואץ. שנית, ס

המנגנון  הסתייגויותלמנוע    מבקשאלא   שלישית,  שנויים ל  מאומץ.  במקרים  רוב 
 הסכמה ושיתוף פעולה. שבבסיסהמתאים לקידום חקיקה מואצת  אינו ו  ,במחלוקת

 .125, לעיל ה"ש הרצאה –גאון  194

ט בל יוסף "טיעון לטובת אג'יליות פרלמנטרית"   195 פּ  ש  ת מ  יּו  גוּב    מז   פורום עיוני משפט: ת 
 (2023 )  https://did.li/ZvLOf.  בינלאומי    השוו למרכז  ישראל  הופכת  "כך  עזריה  מאיה 

אוטונומי"   החדשנות לרכב  כי    ,https://did.li/QoIgT  ( .2021823.)   רשות  כדי  "הגורסת 
לאפשר לרגולטורים להתמודד עם כניסתן של טכנולוגיות חדשניות לשווקים מסורתיים  
שהן   הוודאות  חוסר  עם  ולהתמודד  רפואה(  פיננסיים,  תחבורה,  )כגון  ומאוסדרים 

האחרונות  בשנים  פותחו  חכמים  מייצרות,  ממשל  .  ( Agile Governance)   וגמישים  כלי 
בבסיסה של הגישה טמונה ההבנה כי טכנולוגיות חדשניות מתפתחות בקצב מהיר ולא 
צפוי, שלרוב אינו תואם את הרגולציה הקיימת, וכי לרגולטור אין את הידע או הזמינות 

 ,Emma Creweעל פרלמנט אג'ילי ראו    לאסדר את התחום באופן מקיף".  הנדרשת כדי

Michelle M. Taylor-Robinson & Shane Martin, The Future of Parliamentary and 

Legislative Studies, 75 PARLIAMENTARY AFFS. 754, 756–757 (2022); Michael Howlett, 

Giliberto Capano & M. Ramesh, Designing for Robustness: Surprise, Agility and 

Improvisation in Policy Design, 37 POL'Y & SOC'Y 405, 406–408 (2018). 

https://did.li/ZvLOf
https://did.li/QoIgT
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רב בעיכוב  יגיב  לחלופין  או  חדשה  אזי    ,טכנולוגיים  טכנולוגיה  את  שכל  מאתגרת 
הקיים  ת  המחוקק הפער,  את  ביןמילאמרחיב  )האיטי(    ,  החוק  לקצב  קצב התקדמות 

 196התקדמות הטכנולוגיה )המהיר(. 
יש   כי  צדק,  של  מסוימת  במידה  לטעון,  גמישות  לערוך  ניתן  מהירות,  התאמות 

שהוא סוג  מכל  מתפרצת  טכנולוגיה  לכל  ביחס  התאמות  אולם    197. ויעילות  כי  נדמה 
הרכב האוטונומי עתיד  כן  ש  ,הרכב האוטונומי  יתרלוונטיות במיוחד לטכנולוגי  הכאל

הפיזי במרחב  בסיכון  ולהיות    , לפעול  אדםכרוך  הטכנולוגיות  חיי  למרבית  בניגוד   ,
ם מופחתים במידה  יסיכונ ונושאות עימן    לות במרחב הדיגיטליועפאשר    ,המתפרצות

אחרת או  לפי  כזו  ו.  אלטשולר,  כהנא  שטכנולוגיה  שוורץ  נתפסת מתפרצת  ככל 
במיוחד"   הפיזי    –כ"מסוכנת  במישור  שכן  במידת    –כל  לגמישות  ההצדקה  עולה 

מסוג  לדידם.  הובעיתוי  ההתערבות למקרה  בולטת  דוגמה  מהווה  האוטונומי  הרכב   ,
כי    198זה. נראה  אוטונומיות  משכך,  ברכבהקשורות  טכנולוגיות  ,  ותמצדיק  לנסיעה 

 199. בהןבמידה מוגברת, אימוץ של מנגנוני התאמה מהירה עקב הסיכון המוגבר הגלום  
,  הרעיוניהגמישות    דרוב  לענוסף  ו  ,שעל יתרונותיו עמדתי לעיל  ,קודקסה  לענוסף  

מציע   מסוימת  אני  מואשל    מנגנוןאימוץ    בדמותתוספת   fast-track)  צתחקיקה 

legislation) .200    מואשל  מסלול , רשאי  המחוקקש  פרוצדורלי  הליךהוא    צתחקיקה 
אף על  ,  זאת, במידה מסוימת  הליך חקיקה מזורז.באמצעותו    לבצעתנאים מסוימים,  ב

, אשר  צתחקיקה מואשל  טוב, מסלול  -סימן-בר  לפי  .מיטביקיום וניהול של דיון  חשבון  

 
ה,  יוסף 196 ברק של השופטהדין  בפסק    מזוהה  דומהתפיסה  .  195ש  "לעיל  בעניין   ארז -ת 

של המחוקק מעדכון חוק פיצויים לנפגעי תאונות    ו בהימנעות  העסקבו  ש  ,אסולין  עזבון 
של תחום ביטוח הרכב בהקשר    סדרההה-איבדרכים למציאות התחבורתית ה"חדשה" ו 

"בעוד פסק דין זה נכתב חלים שינויים נוספים במציאות התחבורתית בעולם, לדבריה,  זה.  
ל כך כבר אמרו חכמינו: 'איזהו  ע'אוטונומיים'. ו כלי רכב  זו של   –גם אם לא באופן מלא  

. טוב יעשו האמונים על הרגולציה אם יאמצו בהקשר זה למצער  'הרואה את הנולד   –חכם  
לפסק    72, פס'  עזבון אסולין נ' דרויש  7451/19רע"א    .ההולך ומתפתח"אל  את הסתכלות  

 . (12.10.2020ש "אר) ארז -הדין של השופטת ברק

197 Stanley Greenstein & Mauro Zamboni, Navigating the Legislative Dilemma: Evaluating 

the EU AI Act's Approach to Regulating Emerging Technologies, 13 THEORY & PRAC. 

LEGIS. 312 (2025) . 

 .11, בעמ' 22אלטשולר, לעיל ה"ש שוורץ כהנא ו  198

199 Roth 1414, בעמ' 3, לעיל ה"ש . 

 Ittai Bar-Siman-Tov, Mending the Legislative Process—Theעל הליך חקיקה מואץ ראו   200

Preliminaries, 3 THEORY & PRAC. LEGIS. 245, 247 (2015); Sascha Mueller, Where's the 

Fire?: The Use and Abuse of Urgency in the Legislative Process, 17 CANTERBURY L. 

REV. 316, 330 (2011); Ronan Cormacain, Keeping Covid-19 Emergency Legislation 

Socially Distant from Ordinary Legislation: Principles for the Structure of Emergency 

Legislation, 8 THEORY & PRAC. LEGIS. 245 (2020); Elizabeth McLeay, Claudia 

Geiringer & Polly Higbee, 'Urgent' Legislation in the New Zealand House of 

Representatives and the Bypassing of Select Committee Scrutiny, 8(2) POL'Y Q. 12 

(2012) . 
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ונהוג    ,הסדר ברמה החוקתיתב  לרוב  מעוגן   ,בגרמניה ובפולין(  ,למשל)נפוץ באירופה  
 בחקיקה או בחוקימסלול מסוג זה  לא עוגן  בישראל  201להשתמש בו במקרים דחופים. 

המחוקק הישראלי  מאחר ש  ,זהכמסלול  באין צורך  בארץ  כי  ניתן לכאורה לסבור  .  היסוד
 202הליך החקיקה.בנוגע ל  משמעותיות, עקב העדר מגבלות  במהירות  שגרהב  מחוקק

חוקכך בהעדר  הכנסת(-,  בתקנון  )בעיקר  רלוונטיות  הוראות  או  החקיקה  אין    ,יסוד: 
ההליךלגבי  ת  ומהותי  מגבלות משא  , קצב  לרוב  ואר  למדינות  כפיין  ביחס  מהיר 
במקרים    צתחקיקה מואשל  מסלול    לאמץ  ראוישבישראל ייתכן  אולם גם    203.המערב

 . מיוחדים
בר אמות  , טוב-סימן-לפי  ברורות    נדרשות  ה מידה    ים שעשוי  יםמקרלבחירת 

למסלול כזה  להתאים  מדובר  לשיטתו,    . חקיקה  כאשר  להתאים  עשוי  מואץ  מסלול 
  ת מעורר   האינהחוק  הצעת  בחקיקה דחופה שנועדה להתמודד עם מצבי חירום או כאשר  

לחלופין    204מחלוקת  מיוחד.  כהמצרי   האינאו  מראש  אלו מצטמצבמצבים    205דיון  ם 
ב לפגיעה  של  החשש  החקיקה.  איכותו  בעת  הליך  כי  -סימן-ברבה  מציין  אף  טוב 

ויעילות של    רותתכליות של מהיבמקרים האמורים  שמטרת ההליך המואץ היא לבכר  
ויבטיח קיומו של  במסלול זה  השימוש  שיפקח על  ש מנגנון בקרה  וחקיקה, דרה הליכי  

את השימוש    וסדירשילקבוע כללים  יש  לדידו,  .  בהצעת החוק  דיון מינימלי לכל הפחות
דרישה שדברי   לבססניתן   ,על כך נוסף מו.וועדת הכנסת תהא אחראית ליישוּ במסלול,
החוק  ההסבר   הצעת  בשימוש  של  הצורך  את  המואץיפרטו  אישור    לאחר   ,במסלול 

 206. תפורסם במסלול זהלהשתמש כוונה ושה ,מוקדם של הייעוץ המשפטי של הכנסת
  מהיר נחשב לעיתים  הוא הגם ש  ,"רגיל"במסלול חקיקה  כי   יש הטוענים  ,לצד זאת

  , למשל  ,דמיינו  207עמוד בקצב התפתחות הטכנולוגיה.למחוקק ל   לא יתאפשר  ,בישראל
מלאה  אוטונומית  נסיעהעל קפיצת מדרגה שתאפשר מודיעה בו חברת רכבים שמקרה 

כל אנושית  ללא  בבקרה  בעולם.   כביש בכל    צורך  מקום  ובכל  מסגרת  ב  ודרך 

 
 . ( 2016)  683, 645לז  עיוני משפט טוב "דיני החקיקה"  -סימן -איתי בר  201

 .685–684שם, בעמ'  202

; 119, לעיל ה"ש  אברהם-קברטץ  ,למשל,  ראו   בישראל  לקצב החקיקה  נוגעבלמחקרים   203
בר הררי - סימן - איתי  וגאיה  הוראות-טוב  של  היפה  "שעתן  של -הייט  עלייתה  השעה? 
ועקרונות לטיובה"  ההחקיקה   גונן אילן  (;  2019)   539מא    עיוני משפט זמנית בישראל 

ממצאים    –החקיקה של הצעות חוק פרטיות בישראל  הליך  "עניין של זמן? ניתוח משך  
 . IL Blog-S-ICON  (12.7.2023 ) https://did.li/W8wOfראשוניים" 

שקדמו  דיונים  וה(,  73,  8.3.2022כ  ")ד  התקבל במליאת הכנסת ללא מתנגדים  130תיקון   204
 .נזוס )כמעט מוחלט( קונסבאווירת התנהלו בוועדת הכלכלה לכך 

 . 568–468, בעמ' 201טוב, לעיל ה"ש -סימן - בר 205

 . שם 206

זוחלת"   207 הרגולציה  טסה,  "הטכנולוגיה  ספרונג  ואלי  ניסנבוים  יונה    TheMarkerשירן 
 (25.4.2017 )  https://did.li/j3NZH המומחים מסקנות   / אבטחה  "פריצת  רביב  ארז   ;

והרגולציה לא עומדת בקצב'"     דבר מפרשת שירביט: 'הטכנולוגיה רצה בקצב מטורף 
 (7.12.2020 ) https://did.li/pLCx5. 

https://did.li/W8wOf
https://did.li/j3NZH
https://did.li/pLCx5
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הרבדים  ברוב    ,נדמהוזאת, כך  ,  מוכנה לרגע זהאינה  ישראל    הדסקריפטיבית הנוכחית 
המערביות בעולם נמצאות    מהמדינות רבות  אומנם,  .  ן ברמה החקיקתיתשאתגר זה מזמֵ 

  , חלוצה בתחום זהבהיותה  שמתפארת    ,ישראלממדינת  אולם אולי דווקא    ,במצב דומה
נדרש כבר עתה לבסס קרקע נוחה לשינויים עתידיים. המחוקק הישראלי אינו מחוקק  

בניגוד    ,ישראל,  זויתרה מ  208. הביעילות החקיקה ובאיכותבוודאי בכל הנוגע  מצטיין,  
קל    ,קודקס אזרחי כלשהו  נעדרת ,  לעיל  וזכרה שה  הולנדדוגמת  לדמוקרטיות מערביות,  

של  מנגנון  הכלי רכב. לפיכך מוצע לאמץ את  בקודקס שעוסק בדיני תעבורה ו  וחומר 
 . להלןבהקשר של התפתחות הטכנולוגיה בהתאם למודל שיוצג  צתחקיקה מוא
התאמת הפקודה  ל אחראית  אשתה מייעצת בע כי תוקם ועדהוק 130תיקון כאמור, 

אותם  בדבר  )והתקנות( למציאות הטכנולוגית. על ועדה זו הנטל לייעץ לשר הרלוונטי  
על    ת נבחנתיקון לחוק  הצעת  כל הצעת חוק או    ,לצד זאת  התאמה.שמחייבים  שינויים  

ר  שא  ,גורמי הייעוץ המשפטי של הכנסת )בדרך כלל הייעוץ הרלוונטי של הוועדה(  ידי
אפשרי    במציאות כזו. אימוץ מודל מואץ  האו להשהות  ההצעהאת    אם לקדםממליצים  
שכי  להניח  ניתן  ראשית,    שניים:  םבהתקיי התעבורה  ברגע  קודקס  יאוגדו  דיני  תחת 

וגמיש,   לגשת  יתאפשר  נושם  קלות  למחוקק  אותה  ביתר  ולבחון  החקיקה  מסת  לכל 
יעיל ומיטביהליכי  לקדם  וכך    ,כמקשה אחת ותיקוני חקיקה מואצים באופן  ,  חקיקה 

באיכות  )מדי(  קשה  פגיעה  ברשנית,  ם;  ללא  של  להצעתו  עם  אך  טוב  -סימן-בדומה 
אישור זמני  ללא ועדת הכנסת תהא אחראית  כי  לקבוע    נכון יותרששינוי קל בה, ייתכן  

מטרתה היא  ש  ,130  בתיקון  השנקבע  המייעצתאלא דווקא הוועדה    ,חקיקה מיוחדים
הנוכחי.   והמשפטי  הטכנולוגי  למצב  בהתאם  חקיקה  מכן קידום  בלי    לאחר  או  )עם 

, תידרש הוועדה המייעצת  ,צורך בהתאמה מהירה של חקיקה  זוההשיברגע    ,קודקס(
המחקרית  בדומה בספרות  שעלו  מושכלתיצהל  209,להצעות  הסדרה  ככל    ע  ומהירה 
  ה סמכויות ניהול וארגון בדומה לאללוועדה המייעצת ק יהענלשם כך יש ל 210.האפשר

 
 . 685–684, בעמ' 201טוב, לעיל ה"ש -סימן - בר 208

בכל הקשור לרובוטים מבוססי בינה מלאכותית, כגון רכבים כי  טוויג וסומך גורסים  -רחום 209
להסדיר את פעולות   ות "הבלתי צפויות" ולנסותאוטונומיים, יש להגביל את היקף הפעול

נסיבות, כגון מטרות, פעולות וסביבת העבודה.  הרובוט בהתאם למציאות משתנה של 
לה במקביל  הטכנולוגיה  תזאת,  המכונה ולקדמות  למידת  ביכולת  המתבקש  שיפור 

 (machine learningשלה רחום  .(  סומך  -עמרי  ואוהד  בינה  " טוויג  מבוססי  רובוטים 
נזיקית  –מלאכותית   אחריות  בהשתת  מתפרצות   "אתגרים  בדין  טכנולוגיות  אתגרים   :
  , באופן דומה  .( 2022ליאור זמר, דב גרינבאום ואביב גאון עורכים  )   171,  165  הישראלי

הסדרה שתאפשר התמודדות של המשפט הקיים עם ההתפתחויות לערוך  יש  כי  טוען  לוין  
המתפרצות   חדשות  " הטכנולוגיות  טכנולוגיות  בין  המשוות  ופסיקה  חקיקה  באמצעות 

יסוד" עקרונות  בסיס  על  וחוקים  תקדימים  ומפתחות  ישנים  לוין    .לאתגרים  אבנר 
המתפרצות" הטכנולוגיות  בעידן  בדין    "הפרטיות  אתגרים  מתפרצות:  טכנולוגיות 

 .( 2022ליאור זמר, דב גרינבאום ואביב גאון עורכים )  240, 215 הישראלי

מציאות המשתנה" באופן להמשפט  התאמת  "להתייחס ל יש  כי  גורס  גרוסקופף, למשל,   210
עדיפה לעולם  ר  ש א  ,"הסדרה מושכלת"קרי   ,שכלת עם האתגר"ו שמחייב "התמודדות מ
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זמנים קצרה בהרבה להתכנסות ולקבלת החלטות  יהגדול  ,של ועדת הכנסת ר מסגרת 
ועדת הכנסת תיוותר  וּאם ההצעה האמורה לא תתקבל  .  130זו המוגדרת לה בתיקון  מ

ועדת  כי  לכל הפחות  אזי מוצע  טוב,  -סימן-הוועדה הרלוונטית, בהתאם להצעתו של בר
חקיקה  של  תחויב בהיוועצות עם הוועדה המייעצת ככל שמדובר באימוץ מנגנון  הכנסת  

לרכבים  ב  צתמוא זה    אוטונומיים.נוגע  לקיים  לאפשר למחוקק    רצויש  ייתכןבהקשר 
  בין כל שלבי החקיקה השונים וגמיש  באופן שיאפשר מעבר זריז    מואץהליך חקיקה  

להשתמש  לכך  נימוק  מתן  )לצד   הכוונה  פרסום  ההסבר,  זה בדברי  וקבלת    במסלול 
 211אישור מגורמי הייעוץ המשפטיים(.

העובדה כי  ש  עצם  האוטונומיים  בנדמה  הרכבים  בנושאי  נזוס  קונסשורר  תחום 
ורגולציה   מהדיונים  חקיקה  שעולה  )כפי  הישראלי  המחוקק  לאישור  שקדמו  בקרב 

לתחום  במיוחד    מתאיםהחקיקה המואץ  שהליך  על אפשרות סבירה    תמלמד(  130תיקון  
לאמץ    ניתן,  למדי, שאינו מעורר מחלוקותמדובר בתחום "טכני"  מאחר שדהיינו,    זה.

מואשל  מנגנון   ביכולתניכר  חשש  בלי    צתחקיקה  שללפגיעה  לדון    ם  הכנסת  חברי 
באופן   סביבו  ש  ,הולםבחקיקה  והקונסנזוס השורר  הנושא  הפונקציונלי של  טיבו  כן 

דיני  העובדה ש,  נוסף על כך  דיון ארוך ומעמיק במיוחד.  םם את הצורך בקיומימצמצ
מסקנה היא את הגם   מחזקת ברורים ופשוטים באופן יחסיכלרוב מאופיינים התעבורה 
על ידי הוועדה    ,למשל  –  מחלוקת פוליטיתבכל זאת  תזוהה  שמקום  ודוק:    .האמורה

המסלול המואץ או  הסמכות לבטל את    הן להיה  שתמוצע    –המייעצת או ועדת הכנסת  
כך או כך,    .העומקלו  זמני ההתדיינות בהתאם לטיב המחלוקתלהאריך את  לכל הפחות  

גם  מכך  על יוצא  ו)וכפ  רלוונטיתהתעבורה  החקיקת  של    אבולוציוניתו  תאמה מהירהה
אתגרי הנסיעה  עם  מיטבית  הכרחית לצורך התמודדות  היא  (  עיגון מסגרת נורמטיבית

 212האוטונומית. 
 

. גרוסקופף גם סבור כי  ( 10–9  ', בעמ13)גרוסקופף, לעיל ה"ש    על "טמינת הראש בחול"
 ( חדשה  משפטית  הסדרה  מצריכים  האוטונומי  הרכב  דוגמת  טכנולוגיים   deפיתוחים 

novo  ,)  לבתי    ,להתבסס דווקא על ההסדרים המשפטים הקיימים. לפיו חייבת  אינה  אשר
תמיד תעמוד  המשפט העתידיים שיידרשו לבחון סוגיות של טכנולוגיות מתפרצות לא  

הנוחה   תפיסה  האפשרות  לאמץ  מציע  גרוסקופף  משכך,  החקיקה.  להתאמת  להמתין 
ותינתן    ,ת המוכרות"ו שבמסגרתה המחוקק לא יהיה "כבול למסגרות החשיבה המשפטי

 (.14-ו  12 'שם, בעמהתאמות חקיקה מהירות ) לערוך גמישות לו 

  הצעה הת הנחשמשלב  ה( 1)  :שלביםלארבעה הליך החקיקה חילקה את אברהם  -קברטץ  211
ע ) הבקריאה    הלאישור  דעל שולחן הכנסת  בקריאה ש( השלב  2ראשונה;  בין האישור 

שלב ה(  4( שלב הדיונים בוועדה; ) 3ייעודית; ) הראשונה עד לתחילת הדיונים בוועדה  ה
- קברטץ  .שלישית במליאהההדיונים בוועדה ועד לאישור הצעת החוק בקריאה    מסיוםש

 .62, בעמ' 119אברהם, לעיל ה"ש 

 :HM GOV'T, CONNECTED & AUTOMATED MOBILITY 2025ראו הצעה דומה בבריטניה:  212

REALISING THE BENEFITS OF SELF-DRIVING VEHICLES IN THE UK 110 (CP 719, 2022) 

("The UK government should establish a forum for collaboration on how road rules, 

traffic laws and guidance such as The Highway Code should apply to automated 

driving").    ראו גםNanci K. Carr, As the Role of the Driver Changes with Autonomous 
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בלי  דיני    של   בשינוי  עתהכבר  להתחיל  נכון  שייתכן  ,  במקביל או  )עם  התעבורה 
  , למשל   ,. כךבמסגרת אותו מסלול מואץ  למציאות המשתנה  לצורך התאמתם  קודקס(
של רכב אוטונומי )בעיקר    אפשריות  רות תנועהעבסוגיות של  יבחן  המחוקק  ראוי ש

בשאלות    רחיבי,  )פלילית ואזרחית(  ( והאחריות לגביהןבגללן  אבל לא רק  ,עקב תקלות
וגוף,   רכוש  ונזקי  ביטוח  והמערך  של  שינוי  ישקול  של  בהתאם  התמרורים  רמזורים 

משולבת  לנסיעה  חוקיה  ודרך  תנאי ההצורך בהתאמת  את  יבדוק  למציאות המשתנה,  
ראוי   ,זאת ועוד 213.אלהבצא וכיונהיגה אנושית  רכבים עם   לצדשל רכבים אוטונומיים  

נקבע שם    ,במחוז וושינגטון הבירה  ניהגישה שנקט המחוקק האמריקאימוץ  את    לשקול
ציבורית  אפשר  יהיה  כי  (  district code)   המחוז  בקוד דרך  על  אוטונומי  רכב  לתפעל 

(public roadway )    הרכב  אם  רק"[i]s capable of operating in compliance with the 

District's applicable traffic laws and motor vehicle laws and traffic control 

"devices.214  ונרחבת מורכבת  בסוגיה  מדובר  באופן  בחקיקה    הת סדרהאולם    ,אכן, 
וממוקד ככל   לוודאות  האפשר  מוקדם  להוביל  ר  שא  ,המשפטיתמסגרת  השל  עשויה 

האוטונומי  ה  ההשתלבותב  יםעיכוב  למנוע  העשוי הרכב  טכנולוגיית  של  עתידית 
 בישראל.

 הערה בשולי הדברים  פרק ו: 

מקיף שכותרתו "לקראת אסדרת המשטר הנזיקי    ח פרסם משרד המשפטים דו  לאחרונה
עוסק, בין היתר, בשאלות של    חבקצרה, הדו  215והביטוחי לשימוש ב'רכב עצמאי'".

"  הואסדר  הסדרה ברכבים  של  בטיחות  נהגי  נמצאים  בו  הניסוי,  משלב  המעבר 
 216העצמאיים כפי שהדבר נעשה כיום, לשלב של נסיעות ניסיוניות ללא נהג בטיחות". 

ההסדרים החוקיים    ,ח. לפי מסקנות הדו 130תיקון    נחקקמאז  שחלף  הזמן  לנוכח  זאת,  
רכבים   על  גם  לחול  דיים  גמישים  דרכים  בתאונות  וביטוח  נזקים  לגבי  הקיימים 

הדו,  אוטונומיים מחברי  לדעת  הקיים.  הדין  בשינוי  צורך  אין  ההסדרים    ,חומשכך 

 
Vehicle Technology, So, Too, Must the Law Change, 51 ST. MARY'S L.J. 817, 833–834, 

843 (2020); Katie Atkinson, Autonomous Cars: A Driving Force for Change in Motor 

Liability and Insurance, 17 SCRIPTED 125 (2020) . 

 Hanif Bhuiyan, Guido Governatori, Andy Bond & Andry Rakotonirainy, Trafficראו   213

Rules Compliance Checking of Automated Vehicle Maneuvers, 32 A.I. & L. 1 (2024); 

Kumar Manas & Adrian Paschke, Legal Compliance Checking of Autonomous Driving 

with Formalized Traffic Rule Exceptions (CEUR Workshop Procs., 2023), 

https://did.li/8Ddsl. 

214 D.C. CODE § 50–2352 (2013) . 

 .35, לעיל ה"ש  לקראת אסדרת המשטר הנזיקי והביטוחימשרד המשפטים   215

 . I 'שם, בעמ 216

https://did.li/8Ddsl
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דיני האחריות הנזיקית ודיני    ל שהקיימים מגשימים באופן מיטבי את התכליות  החוקיים  
ולכן "הסדרים  שמוצע    הביטוח,  דרכים  ]י[אלו  לתאונות  ביחס  גם  כנם  על  יוותרו 
במידת הצורך יהיה  ... "כי    קובעים  ח זאת, מחברי הדו  עם  217רכב עצמאי".   ןשמעורב בה

ברכב   משימוש  להיווצר  העלולים  חדשים  בנזקים  דיון  בעתיד  לערוך  נכון 
 : להביא את מסקנתם בהקשר זה כלשונה  יבעיני ראוי  218". ...העצמאי

כלי תחבורה:  ב"... הדין כיום מסדיר שני סוגי נזקים הנובעים משימוש 
זאת,   גוף ונזקי רכוש. עם  : השדה  ניתן לחשוב על נזקים חדשיםנזקי 

דיני   של  וההקשר  הצרכני  ההקשר  הוא  זה  בהקשר  הנידון  המרכזי 
ברכבים    סביר להניח כי עם תחילת השימוש הפרטיות והגנת סייבר, אך 

. דיני  העצמאיים ייווצרו מצבים חדשים שטרם נדונו בהקשר התחבורתי
ספציפית  התייחסות  נעדרים  הצרכן  הגנת  דיני  ואף  הפרטיות  הגנת 
לתחום התחבורה. דיון מפורט בסוגיות אלה חורג מתחומו של דו"ח זה  

משאירים את השאלה האם המנגנונים הקיימים יכולים לתת מענה  ואנו  
 219".מספיק לנזקים אלה לדיון עתידי 

מסכימים כי מסקנתם    חשאלות של אחריות נזיקית וביטוח כותבי הדובבכל הנוגע  
כשלים החוזרים על עצמם או  "שלא יתקיימו    אהנחת המוצבהתקיים  עומדת אך ורק  

לפי כותבי  זו, כך    אהנחת מוצתעורער  במקרה שבו    220. "הגורמים לנזקים משמעותיים
  221". ..., "הדבר יצריך שינוי חקיקה בחוק הפיצויים ובפקודת ביטוח רכב מנועיחהדו

הדו מחברי  גם  באפשרות    חדהיינו,  שבו  שמכירים  בתחום  אף  עתידיים,  אתגרים 
החקיקתיים   להיום  מספקיםהקיימים  ההסדרים  לחייב  נכון  עלולים  הדרך  ,  בהמשך 

 שינויי חקיקה. 
. כפי שצוין  במאמרלטיעון שהובא    מורידותאו  מעלות    אינן  חת הדוו, מסקניבעיני

מהוות סוגיות שיש ליתן להן פתרון  אכן  נקודות, שאלות של נזק וביטוח  בכמה  לעיל  
שינויי חקיקה  ב  העלו צורךטרם  ,  חבחקיקה. ברם, סוגיות אלו, כפי שמציינים כותבי הדו

ש) התגבהיות  תרחישים שטרם  אניאומנם,  (.  בסוגיה  קונקרטיים  ו  שצוין,    תומך   כפי 
שיש   חקיקה  לקדםבעמדה  נזק,    ייעודית  ולתקן  קרות  בשאלות  אולם  טרם  כי  ברור 

ראוי להמתין עם  ש נזק וביטוח( ייתכן    , למשלכיום )   ומספקת  מוסדרות בצורה טובהה
  המתבסס,  כאןשהצעתי  . זאת ועוד, המנגנון  ולדחות את הדיון לעתיד  תיקוני החקיקה

כהוא זה  אינו סותר    ,חקיקה מואץ הליך  קודקס ואימוץ  לכלל  על איגוד דיני התעבורה  
  ח נצמדים למסקנות הדו  המוצעים במאמר   המנגנונים   ,הפך להאחרון.    חאת מסקנות הדו 

 
 שם.  217

 . II 'שם, בעמ 218

 . )ההדגשות הוספו(  15שם, בעמ'  219

 .28שם, בעמ'  220

 . שם 221
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תוצאות   לאור  בעיקר  עתידיות,  בהתאמות  הצורך  בהגשמת  רבות  לסייע  ועשויים 
ולאור התגבשותהניסויים   כן,    .סוגיות משפטיות  ן שלהראשוניים  אלו    מנגנוניםכמו 

אף אם  )בעוד מועד את הקרקע ולהכשיר   ,את אותו "דיון עתידי"כאמור עשויים לייעל  
ויעחקיקה  לשינויי    (שינוי חקיקה מוקדםאמצעות  לא ב   לים יותיקוני חקיקה מהירים 
 .בעתיד

,  משרד המשפטיםשל    ח ולמרות העדר התייחסות לכך בדו  , כפי שצוין ויתרה מז 
פרטיות  הדיני הגנת  של  וכן    ,למעט התחומים החשובים של אחריות נזיקית ודיני ביטוח

, עידן הרכב האוטונומי  )שאליהם התייחס הדוח באופן חלקי מאוד(  או הגנת הצרכן 
נרחבים   בשינויים  צורך  בחובו  בנושאים  טומן  ים  תמרורתשתיות,  כגון    ,אחריםגם 

.  אכיפהו  אנוש  , נהיגה לצד בני םאש  שאלות של  ו  שאלות פליליותרישוי,  ,  וסימני דרך
לצד תחומים  שסוגיות חשובות אלו. נדמה לי  ב  עוסקאינו  מנם מקיף, אולם  וא  חהדו

ל כבר כעת לבחון  יחת שניתן להמתין עם שינויי חקיקה לגביהם, יש תחומים שנכון לה
שיאפשרו  את הכלים  מראש    לבססאו לכל הפחות  בהם    צורך בשינויי חקיקהאם יש  
  , חבהתאם לממצאי הדו   גםבוודאי  . זאת,  ותמהירהאלה בשינויים  את הלערוך  בעתיד  

  , משמעותי  חאכן, מדובר בדו  222"נועד ללוות את כניסתם לשוק של רכבים עצמאיים". ש
חשובים את    ,שממצאיו  לסתור  כדי  בו  אין  האולם  האינסטרומנטליות  המלצות  זוג 

  ח הדוגם  , כפי שמהירה ויעילה  יתעתיד  חקיקהלקדם    ונועדר  שא  ,מאמר זהשבבסיס  
 ידרש. תשצופה 

 סוף דבר 

במאמר זה ביקשתי להתמקד בשני צירים מרכזיים. הראשון הוא ציר התפתחותה המהיר  
האוטונומי הרכב  טכנולוגיית  העכשוויים  שבמסגרתו    ,של  השינויים  את  הצגתי 

זה. הציר השני  הגלומים בוהעתידיים   דיני התעבורה. אם  ב  התמקד תחום אוטומציה 
מבט    תלהציג פתרונות עתידיים מנקוד  –  מופשט ומוקדם  –  סק בניסיוןועהוא  לדייק,  

. בהקשר  ומשתנה  עתידית  תהדין הקיים למציאות טכנולוגי  תצורך בהתאמעכשווית ל  
את דיני  מיטבי  להתאים באופן    תאפשרש  גמישהזה גם עמדתי על הצורך לאמץ תפיסה  

 .המשתנההתעבורה למציאות 
הרכב  כאשר    ,מענה בחקיקה בעתידשיחייבו    ההיבטים  כללעל    בחרתי לא להתעכב 

  סוגיות בולטות אלא לציין  ,  של נהגים אנושיים  לצידםבדרך לבדו או    ינועהאוטונומי  
,  אחריות בנזיקין, שאלות של אמצעי אכיפה )תמרורים  כגון   , סדרהההמחייבות  במיוחד  

 . ם פליליואש  ענישה  תשתיות, (,רמזורים, מצלמות מהירות
ככל    130תיקון    עלגם  עמדתי   דרך  ופורץ  מבורך  זה,  תיקון  התעבורה.  לפקודת 

יום  ,  שיהיה פרוצדורות של  ב  ותנוגעה  ,ות בעיקרןטכניכמה קביעות  קבע בסופו של 

 
 .1 'שם, בעמ 222
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לפני  אוטונומי כחלק מניסוי. ביקשתי להציג את השתלשלות האירועים  הרכב  ההפעלת  
הדרג    , הןהתייחסות )ממשית( בתיקוןלכך  שאין  אף  כי  להראות  מנת    על   , 130תיקון  

הלא  הןהפוליטי   בעתיד  כי  הפנימו  המקצועי  צורך  -הדרג  יהיה  יזיה  ברוו רחוק 
משמעותית בדיני התחבורה השונים. נראה כי מטרה זו נמצאת בסדר העדיפויות של  

במקום נמוך במדד  נראה כי המחוקק בישראל נמצא  לפי שעה  המחוקק הישראלי. אולם  
ממצא זה    223. והחקיקתית בהשוואה למדינות מתפתחות אחרותהאסדרתית  הגמישות  

התאמות מהירות  בעתיד  לערוך  של המחוקק הישראלי    ו יכולתלגבי  מעורר חשש ממשי  
 .המציאות המשתנהאתגרי נוכח ל וגמישות 
אגד את דיני התעבורה השונים באופן  שיאימוצו של קודקס    טענתי בעד   כךבשל  

הצורך בעת  התחבורתית    , שיאפשר,  למציאות  הדין  של  ויעילה  מהירה  התאמה 
מוא חקיקה  של  מנגנון  לאמץ  גם  הצעתי  במהירות  אפשר  שי  צתהאוטונומית.  לערוך 

עלול  . מנגנון זה  הילאובדברי החקיקה הנלווים    תעבורההת  התאמות בפקודהנדרשת  
דומה  אולם    ,אחד מהם הוא חקיקה פזיזה ומהירה מדיש,  מסוימיםקשיים  להיות כרוך ב

זה מצא המחוקקש   מסגרת ב  יצירתי למדיפתרון    –  אם במכוון אם לאו  –  גם לקושי 
זו מופקדת    .הוועדה המייעצתכאשר הקים את    ,130תיקון   התאמות  עריכת  על  ועדה 

העת    לפעול   נדרשתו  ,אלו באופן    כדיכל  ומשפטית  מיטבי  לבסס  עובדתית  תשתית 
התמקדות בזוג  ה,  כפי שהסברתי  .הטכנולוגיים  עכשווית ורלוונטית בהתאם לשינויים

הבשלות  -אילשלב  מתאימים במיוחד  שהם    מכך  תנובעהפתרונות הפרוצדורליים הללו  
מאפשרים לתת מענה מקיף יחסית ומכך שהם    ,הנוכחי של טכנולוגיית הרכב האוטונומי

 לאתגרים העתידיים הפוטנציאליים והמשתנים. 
, ללא  כשלעצמה  התאמה של חוקי תנועהש  דהבולהתעלם מהעאפשר -אי  ,עם זאת
את שלל ההיבטים של הנהיגה בדרכים. הגם שמדובר    להסדיר  תמאפשר  ההקשר, אינ

מהיקף   שבמציאות    ,מאמרהבחריגה  מכך  להתעלם  אין  וגאון  זיידמן  לפי  כי  יוער 
אלא תתרחש נסיעה   ,הנוכחית )וגם בעתיד הקרוב( לא תתקיים אך ורק נהיגה אוטונומית 

מצב זה יחייב לדידם מתן    .נהיגה אנושיתורכבים עם  רכבים אוטונומיים  של  משולבת  
,  לטענתם.  ות שונות ובזמנים שוניםסיטואציבדיני התעבורה  ת אכיפסוגיות של מענה ל

באמצעותן תוכל גם החברה להחיל  שאין להתעלם מהצורך בעיגון נורמות חברתיות  
ובא. הקרב  התעבורתי  השינוי  חברתיים  בהיבטים  דגש    לשים  ראוי לפיכך    224את 

טכנולוגיית    שמתגבשים אימוץ  הנוכחי. אוטונומי  הרכב  העקב    שנדון כפי    225בעידן 

 
223 KPMG 61, לעיל ה"ש . 

224 Seidman & Gaon 546בעמ' , 17, לעיל ה"ש. 

בעידן שבו רכבים אוטונומיים עתידים לבצע את שלל פעולות הנהיגה באופן   ,לפי גאון  225
מחשבים ינתחו את "חוקי הדרך בהתאם לנסיבות הייחודיות של הרכב,  ובתוך כך    ,עצמאי

נדרשת התאמה של   ,הכביש, השעה והיום, ואלו ישתנו מעת לעת ואולי אף מאדם לאדם"
שינויים אלו צפויים להשפיע על  "במערכות הרכב. יוטמעו כללים וחוקים משתנים אשר 

המשפט תחומי  גאון    ."...כל  לעתיד"אביב  מחשבות  דרכים:  צומת  על  רוחני    " קניין 
)ליאור זמר, דב גרינבאום    391–390,  389  טכנולוגיות מתפרצות: אתגרים בדין הישראלי

 .( 2022ואביב גאון עורכים 
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השופטלעיל וכדברי  ברק,  חכם    ,אסולין   עזבון בעניין  ארז  -ת  את    –"איזהו  הרואה 
, לצד עיגונו של קודקס  צתחקיקה מואשל  אימוץ מסלול  אמצעות  ב,  יבעיני  226הנולד". 

עשויה  ישראל  ,  המחוקק הישראליכלל האתגרים על ידי  והפנמה של  גמיש  תעבורתי  
 משפטי הקרב ובא.ה -לצלוח את האתגר הטכנולוגי

או   להתגבש בעתידמתיימר לחזות את כל הבעיות שעלולות   אינו  המאמרלסיכום,  
  . ועכשווית של דיני התעבורה למציאות הטכנולוגיתמיטבית  להציע מנגנון להתאמה  

על ידי קידום    ,קבלתה. זאתלפני  להציע תרופה למכה עוד    היאו  ,צנועה יותרו  מטרת
  , מצד אחד   ,קודקסעיגון  באמצעות    המשתנה   גמישים ומותאמים למציאות  דיני תעבורה

התאמה בעתיד  יאפשר  מהלך כפול זה  מן הצד האחר.    צת,חקיקה מואשל  מסלול  ויצירת  
  , . ימים יגידו מהם השינויים הנדרשיםהמשתנה  לטכנולוגיהשל דיני התעבורה  מהירה  
 227ויפה שעה אחת קודם. , עדיף להיות מוכניםנראה כי אולם 

כֶבֶת " אן ר  נוּ כ  ר  ד  ר ס  ב   כ 
שֶבֶת ים ל  ד  ל  אוּ י   בו 
צֵף פ  צ  ר מ  ב  ר כ  ט  ק   ה 
י לֹא יֵשֵב ע מ  ס   228" לֹא י 

ויאמץ  נא  יזדרז   הישראלי  מושכלת"  המחוקק  ככל  "הסדרה  וביעילות  במהירות 
כן    בעשותו  229. תחום ללא מענה נורמטיבי הולם, לבל יותיר את ההתפתחויות ב  האפשר

המחוקק   מיטבית  יאפשר  התעבורה  התאמה  דיני  משתנה  לשל  טכנולוגית  מציאות 
הטכנולוגיה האוטונומית, במיוחד של רכבים,    ה שלמהירות התפתחותלנוכח  וגמישה.  

 ."את הנסיעה לפספס"עלול   –התאמות יערוך מי שלא יאמץ שינויים בזמן ולא  
 

 
 .ארז -לפסק הדין של השופטת ברק 72, בפס' 196, לעיל ה"ש אסולין עזבון  עניין  226

הנוגעת למסכת אירועים שהתרחשו והעלו על   צות הבריתידיעה באר   התפרסה  לאחרונה 227
  התעבורה )והענישה( לרכבים אוטונומיים. הקושי דיני  ידית של  ינס את הצורך בהתאמה מ

הוא    שהתעורר זה  בעיקר  שבמקרה  מסוימים,  אוטומציה  בבמצבים  בדרגות  רכבים 
)לא אוטומציה מוחלטת(    תשדורשת מיד כאשר מתרחשת תאונה ו "ערנות" מצד הנהג 

שאלות המשך מסקרנות, כגון: נפקות האחריות    מזקקנשאלת שאלת האחריות. קושי זה  
(, אחריות לנזק שהתרחש במצבי "ביניים" בהם הנסיעה ברכב  criminal liability)   תהעונשי
יצרנים    נחלקה אחריות  האוטונומי,  לרכב  האנוש  בן    האלכ. שאלות  אלהבצא  וכיו בין 

הצורך  ממחישות של    את   Automated vehicle technology is"  ראו   חקיקה.הבהתאמה 

sufficiently novel that society needs new legal approaches to account for differences 

between the old and the new ways of driving" (William H. Widen & Philip Koopman, 

Level 3 Automated Vehicles and Criminal Law, JURISTNEWS (Aug. 8, 2023), 

)https://did.li/m3NZH . 

 . https://did.li/tBRx5 ( 1958)  רֶשֶתזֶמֶ "  כבר סידרנו הרכבת " יפה ירקוני 228

 .10 ', בעמ13גרוסקופף, לעיל ה"ש  229
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