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תקציר

תעסוקתהיקףעלהרךבגילחינוךלמסגרותהמלאהסבסודמדיניותהשפעתאתבוחןזהמחקר

סבסודהעניקהאשר,2015בשנתשיושמההמדיניותבניתוחמתמקדהמחקרבישראל.האמהות

קודמים,ממחקריםמודליםעלמתבססתהמחקריתהמתודולוגיה.3-4בגילאיילדיםלגנימלא

שיושמהלזודומהבגישה(Difference-in-Differences)הפרש-ההפרשיםמודלעלובפרט

Schlosser)שלוסרשלבמחקרה Analia, האםלבחוןמנסההמחקרזה,מודלבאמצעות(.2011

שלהתעסוקהוהיקףההשתתפותבשיעורילעלייההובילה3-4לגילאיהמלאהסבסודמדיניות

.0-3לגילאידומהסבסודתוכניתיישוםלגבימסקנותולהסיקאמהות,

היקףעלהמדיניותהחלתשלמובהקתהשפעהנמצאהשלאכךעלמצביעיםהמחקרממצאי

חלקית.למשרהעבדושלאאמהותמעברשלמסוימתמגמהנצפתהזאת,עםהאמהות.תעסוקת

עיקריות:המלצותשתימציעהמחקרהממצאים,לאור

האחרונות,בשניםהציבוריבשיחשנדונה,0-3לגילאיהסבסודמדיניותיישוםאתזמניתלהקפיא.1

ובהתחשבהתעסוקה,היקףבהגדלת3-4לגילאיהמדיניותשלהמובהקתההצלחהחוסרלאורזאת

ישראל.מדינתשלהנוכחייםהכלכלייםבאתגרים

שניעלמבוססתזוהמלצההצהריים.אחרלשעותגם3-4לגילאיהקייםהסבסודאתלהרחיב.2

כאשרחלקית,במשרהלעבודשהחלואמהותעלשנצפתההחיוביתההשפעהראשית,נימוקים:

לספקעשויההסבסודהיקףהרחבתשנית,מלאה.למשרהמעברלאפשרעשוימלאיוםסבסוד

כגוןיותר,צעירותגילקבוצותעלמלאסבסודשלפוטנציאליותלהשפעותיותרמדויקתאינדיקציה

.0-3גילאי
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המחקרשאלתחשיבות

המתבטאתמוכרת,עולמיתתופעההיאהראשונההלידהלאחראמהותבתעסוקתהירידהתופעת

האמהותכלשלתעסוקתןעלמשפיעהלא)"הלידההעבודהשעותבהיקףוהןהתעסוקהבשיעוריהן

אמהותתעסוקתעלהרךלגילחינוךסבסודמדיניותבהשפעתמתמקדמחקרנו(.2022שווה",באופן

המדינה.שלהייחודייםמאפייניהלאוררבהחשיבותבעלנושאבישראל,

בישראל",הדופןיוצאיהפריון)"דפוסיOECDה-מדינותבקרבהפריוןבשיעורימובילהישראל

הלמ"סנתוניומסורתיות.מודרניותקבוצותהכוללמגווןאוכלוסייהבתמהילומתאפיינת(,2018

מציינותמהנשים20%כ-חלקית:במשרהלעבודהבסיבותהמגדריהפעראתמדגישים2015משנת

(.2015הלמ''ס,-אדםכוח)סקרמהגברים1%כ-רקלעומתהעיקרית,כסיבהבמשפחהטיפול

Schlosser)שלוסרשלזהכגוןקודמים,שמחקריםבעוד Analia, באוכלוסיותהתמקדו(,2011

חינוךמדיניותשלההשפעותאתבוחניםאנויותר.מקיפהתמונהלספקשואףמחקרנוספציפיות,

הישראלית.החברהמגזריבכלאמהותתעסוקתעלהרךלגיל

לגיבושבוחןכמקרהאמהות,תעסוקתעל3מגילחובהחינוךיישוםבהשפעתמתמקדיםאנו

לילדיםאמהותבתעסוקתתומכתמדיניותכיהיאהשערתנו.0-3גילאיעבורעתידיתמדיניות

מגדרייםפעריםצמצוםתוךהארוך,בטווחהישראלילמשקמשמעותיתלתרוםעשויהאלובגילאים

העבודה.כוחפוטנציאלומיצוי
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ספרותסקירת

במחקרמרכזילנושאהפכההעבודהבשוקאמהותשלהשתלבותןסוגייתהאחרונים,בעשורים

סבסודהואאמהותשלהתעסוקהשיעורילהגדלתשנבחנוהמרכזייםהכליםאחדציבורית.ובמדיניות

עלזהסבסודבהשפעתהעוסקתהמחקריתהספרותאתתבחןזוסקירההרך.לגילחינוךמסגרות

אמהות.שלהתעסוקהדפוסי

Zimmert)בגרמניהשנערךמחקר Franziska, לגילאיחינוךסבסודשלההשפעהאתבחן(2023

שנבעמדיניותשינויניצולתוךההפרשים,הפרשבשיטתהשתמשהמחקראמהות.תעסוקתעל3-4

)קבוצתנרחבהיההסבסודאימוץבהםמחוזותביןהשווהזהמחקר.2013ב-משפטיתמפסיקה

בצורהסבסדושכבר)מחוזותנמוךהיההפסיקהלאחרהחוקאימוץשבהםלמחוזותהטיפול(,

עלגםההסתכלותהואזה,במחקרהחידושהביקורת.קבוצתשזאתאלה(,לגילאיםחינוךנרחבת

בגידוליותרמעורבותלהיותאישירצוןמתוךגםעבודתןאתלהפחיתנוטותשחלקןהאמהותהעדפת

מציינותחלקיתבמשרההעובדותמהנשיםכרבעהמחקר,פיעלכאשרהבית,ומשקהילדיםוניהול

הראוהמחקרתוצאותהזאת.בתצורהלעבודתןכסיבהלטיפולהזקוקאחרבילדים/אדםשטיפול

מחקרהטיפול.בקבוצתלילדיםאמהותבקרבהתעסוקהבהיקףוהןההשתתפותבשיעוריהןעלייה

בהנוגעיםשאנושאלהבאותהנוגעהואראשית,סיבות:מכמהשלנוהמדיניותלשאלתרלוונטיזה

שביצענולמהדומההמחקרשיטתבנוסף,)גרמניה(.אחרתממדינהנתוניםעםשמתנהלרק

משפטיתמפסיקהכתוצאה)בגרמניהבחוקשינוילאחרההפרשיםהפרשבשיטתשימושבמחקרינו,

הסקירהאתלהוסיףאפשרלכךטרכטנברג(.ועדתהמלצותשלחקיקתימאימוץכתוצאהובישראל

בשיטתהםגםהשתמשובנושאהנוספיםמהמחקריםנכבדשחלקמראהאשרמבצע,זהשמחקר

ההשתתפותלשיעורירקלאהמחקרהתייחסותכן,כמודומות.שאלותלבחוןכדיההפרשיםהפרש

בהיקףהשינויאתבוחניםאנחנושבהלצורהזההמלאה/חלקית(,)משרההתעסוקהלהיקףגםאלא

בישראל.אמהותשלהתעסוקה

Schlosser)שלוסרשלמחקרההישראלי,בהקשר Analia, חוקהרחבתהשפעתאתבחן(2011

מועצותפריפריאליים,)אזורים1999ב-בישראלמסוימיםבאזורים3-4לגילאיחינםחובהחינוך

חיההערביתמהאוכלוסייהגדולחלקשבישראלמכיוון(.1-2נמוך,חברתיבאשכולמקומיותורשויות
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יותר,ענייהאוכלוסייהמהיותםכתוצאהנמוךבאשכולנמצאמהםנכבדוחלקיהודים,ללאביישובים

שלאוכאלההטיפול()קבוצתילדיםגניסבסודהתבצעשבהםשלמיםכפריםלבחוןיכלההחוקרת

ילדיםשלהרישוםבשיעוריגידולומצאהערבית,באוכלוסייההתמקדהמחקרהביקורת(.)קבוצת

העבודה,בשוקערביותאמהותשלההשתתפותבשיעוריבעלייהשלווהמסובסדות,חינוךלמסגרות

בנוסף,השפעה.הייתהלאהטיפולבקבוצתשאינןהטיפולמאיזוריולנשיםהביקורתלקבוצתכאשר

ביןקשרישהערביותהנשיםאצלושגםהקצרבטווחהילודהשיעוריעלהשפעהשאיןמצאהמחקר

מהרלעבודהתחזורהיאכךיותרמשכילהשהאםככלכלומר,הלידה,לאחרלעבודהלחזרההשכלה

שאלתשלבחינהפהישראשית,סיבות:מכמהשלנוהמדיניותלשאלתרלוונטיהזההמחקריותר.

לגילהמלאהסבסודמדיניותאתלבחוןמעונייניםאנושבהבישראלמסויםמגזרעלשלנוהמחקר

האםולבחוןלהעמיקרוציםואנוספציפימגזרעלהמדיניותשללהשפעההתייחסהמחקרהרך.

ועוד,זאתזהות.ומסקנותלתוצאותתביאהמגזריםולכללהארץבכללשתיושםכזאתמדיניות

כללישבאופןהמדינה(מאוכלוסיית20%)כ-בישראלמשמעותיתחברההיאהערביתהחברה

התעסוקההיקףשלבנושאשנעשההמחקררוביותר.ומסורתיתשמרניתבצורהומתנהגתנחשבת

מדיניותהאםבוחןזהומחקרליברלית,תרבותשלהןמפותחות,למדינותבעיקרהתייחסאמהות,של

תעסוקתאתלמצותיכולהשונים,תרבותייםמאפייניםעםלאוכלוסייההרך(לגילחינוך)סבסודזהה

לנוועוזרתוכליםמידעהמוןלנונותנתהמחקרהתבצעשבההאקונומטריתהשיטהבנוסף,האמהות.

תוצאותיו.אתולחזקמחקרינואתלשפר

הוריםשלהתעסוקהמאפייניאתבוחן(,2022זונטג,)נעםטאובבמרכזשנערךנוסףמחקר

תוךהתעסוקהמאפייניאתבוחןהמחקר(.6)גילהספרלביתהילדשללכניסתוועדמהלידהלילדים

ערביותאמהותחרדים,לאיהודיםאבותחרדיות,לאיהודיותאמהותקבוצות:4ל-ההוריםחלוקת

שלהתעסוקהבהיקףמשמעותיתירידהישהלידהשלאחרמראיםהמחקרממצאיערבים.ואבות

נשיםכאשרלעבודההחזרהבמהירותמתבטאהקבוצותביןהפעראךהלידה,חופשתבגללאמהות,

בתעסוקהמשמעותישינוינרשםלאהאבותשבקרבנראהלכך,בניגודיותר.מהרחוזרותיהודיות

נקודותשלנוהמדיניותלשאלתמוסיףזהמחקרערבים.אצלוגםיהודיםאצלגםהלידה,לאחר

הגבוהיםהפריוןשיעורילאורשלנוהמחקרשאלתחשיבותאתמדגישזהמחקרראשית,חשובות:
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הוריםשלהאוכלוסייהבפלחמשמעותיגידולעלמצביעהבפריון,עלייהשלזומגמהבישראל.

למיקודתורםזהמחקרזו.קבוצהשלההשתכרותפוטנציאלבמיצויהצורךאתומדגישהצעירים,

מזערישינויהמראיםממצאיולאורוזאתכללי,באופןבהוריםולאבאמהות,שלנוהמחקרשאלת

הלידה.לאחראבותשלהתעסוקהבהיקף

שלמעמיקניתוחמספקשהואבעודמשמעותי.באופןעבודתנואתמשליםזהמחקרמזאת,יתרה

לאחרהתעסוקהבשוקאמהות,ובמיוחדהורים,בפניהעומדיםהייחודייםוהאתגריםהמאפיינים

מנסהמחקרנוהרך.לגילחינוךסבסוד-ספציפיפתרוןשליעילותובבחינתמתמקדיםאנוהלידה,

אתמרחיביםאנובכך,הקודם.במחקרשזוהולאתגריםמענהלתתיכולזהפתרוןוכיצדהאםלבחון

מוצעת.מדיניותהתערבותשלאפקטיביותלבחינתהבעיותמזיהויהדיון

(2015הרך",בגילהחינוךבתחוםציבורית)"מדיניות2015בשנתבכנסתשנערכהמשווהסקירה

ברחביהמודליםלגבימעניינותתובנותומספקתשונות,במדינותהרךלגילהחינוךמדיניותאתבחנה

חוקואיןפרטיות,הןהרךלגילהחינוךמסגרותרובלישראל,בניגודבאוסטרליה,לדוגמא,העולם.

מימוןשלמדיניותמיישמתהאוסטרליתהממשלהזאת,במקוםזה.לגילחינוךשירותימתןהמחייב

המענקגובההחינוך.עלויותמרביתאתהמכסיםכמענקיםלמשפחותהניתניםשוברים,באמצעות

יותר.גבוהלמענקזכאיותיותרנמוכההכנסהבעלותמשפחותכאשרההורים,הכנסתפיעלנקבע

בגילהחינוךעלוהפיקוחהרגולציהלהאחדתפועלבאוסטרליההפדרליהממשלהאחרונות,בשנים

הינהנוספתדוגמאנגישותו.אתולהגבירהחינוךאיכותאתלשפרשמטרתןרפורמותומקדםהרך,

ציבורי.ופיקוחמימוןתחתפרטייםמפעיליםעלהמבוססהרךלגילחינוךמודלהמפעילהבריטניה,

שלושמגילאוניברסליתזכאותעםהאוכלוסייה,לכללבסיכוןמילדיםלאחרונההתרחבההמדיניות

זאת,לעומתלומדים.אועובדיםהוריםלילדימקומותלספקמחויבותהרשויותשבועיות.שעות15ל-

הוריםלילדימקומותלספקהרשויותעלחובהישנהשנה.מגילציבוריתמערכתמציעהשבדיה

עםביום(.שעות3)כ-שנתיותשעות525ל-זכאיםהילדיםכלשלוש,מגילכאשרלומדים,אועובדים

ומערכתלאומיתלימודיםתוכניתקיימתלהכנסה.ומותאםמוגבלהמחיראךחינם,אינוהחינוךזאת,

הרךלגילחינוךבמדיניותזושונותאחידים.חינוכייםועקרונותאיכותהמדגישותממשלתית,פיקוח
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מעניינותהשוואהנקודותומספקתבישראל,מהמדיניותאחרתגישהמציגהOECDה-במדינות

הרך.לגילחינוךמדיניותשלואפקטיביותיעילותלבחינת

בחינתהיאהרךבגילהחינוךלמדיניותהנוגעבכלמדינותביןלהשוואההמקובלותהדרכיםאחת

לראותניתןזו,טבלהלפי)תל''ג(.הגולמיהלאומילתוצרביחסהרךלגילבמסגרותההשקעהשיעור

כאשרהרך,לגילמסגרותעללהוצאההנוגעבכלOECDה-ממוצעמעלקצתנמצאתישראלכי

נורווגיה,צרפת,ניו-זילנד,פינלנד,בריטניה,כמושמדינותבעודלממוצע,מתחתנמצאתאוסטרליה

הרך.לגילחינוךעלמהתל''ג1%מ-יותרמוציאותודנמרקשבדיהאיסלנד,
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נמצאתישראלכימראה(,2020וקנין,)דנהטאובבמרכזשנערךממחקרלראותשניתןנוסףנתון

.0-2בגילאילילדיםחינוךלשירותיהציבוריתבהוצאהOECDה-לממוצעמתחת

כאמצעיהרךלגילחינוךסבסודשלמשמעותיפוטנציאלעלמצביעההספרותסקירתלסיכום,

בגורמיםבהתחשבותהצורךאתמדגישהגםהיאזאת,עםאמהות.שלהתעסוקהשיעורילהגדלת

שלספציפייםומאפייניםותרבותיים,מגזרייםהבדליםהשכלה,רמתעצמו,הסבסודמודלכגוןנוספים

המקומי.העבודהשוק

9



המחקרשיטת

,Difference-in-Differences)ההפרשיםהפרששיטתעלמתבססהנוכחיהמחקר DiD,)אשר

היקףעלהמדיניותהחלתשלהסיבתיתההשפעהאתלבודדויכולתההיחסיתיעילותהבשלנבחרה

לחינוךמלאסבסודשלהפוטנציאליתההשפעהאתלבחוןהיאהמחקרמטרתהאמהות.תעסוקת

יושמה.טרםאשרמדיניותבישראל,צעירותאמהותשלהתעסוקהשיעוריעל(0-3)גילאיהרךלגיל

דומהמדיניותשלהשפעותיהבניתוחמתמקדהמחקרעתידית,מדיניותבהערכתהמגבלותלאור

השפעותניתוחכיהיאהיסודהנחת.3-4לגילאיחינוךשלמלאסבסוד-2015בשנתשיושמה

.0-3לגילאימלאסבסודשלהצפויותלהשפעותמשמעותיכאינדיקטורלשמשיכולזומדיניות

2012ב-הוקמהאשרטרכטנברג,ועדתהמלצותבעקבות2015בשנתהוחלהשנבחנההמדיניות

העומדתמחקרית,הזדמנותמספקזומדיניותיישום.2011שלהחברתיתלמחאהבתגובה

:DiDבשיטתלשימושהנדרשיםהמתודולוגייםבקריטריונים

בכנסת.חקיקהידיעלחיצוניבאופןנקבעהמדיניותהחלתמועדהמדיניות:שלאקסוגניות.1

המדיניות.החלתואחרילפני2-4בגילאילילדיםהאמהותהטיפול:קבוצתשלאקסוגניות.2

.5-9בגילאילילדיםהאמהותהביקורת:קבוצתשלאקסוגניות.3

המחקרתקופות

.2015-2020המדיניות:יישוםשלאחרהתקופההיאאחתתקופהזמן:תקופותשתיבוחןהמחקר

(.1994-1999)90ה-שנותסוףסבסוד:מדיניותיישוםלפניהיאשנבחנתהשנייההתקופה

מחסורבגללנובעת(,2010-2014)המדיניותהחלתלפניבאהשאינהמוקדמתבתקופההבחירה

הסבסודואופיהיקףלגבימהימניםבנתוניםמחסורראשית,מרכזיות:בעיותלשתישגורמתבנתונים

ביישוביםמעורבת:מדיניותהונהגהאלושניםשבמהלך,2000-2014משנתהביניים,בתקופות

לחינוךמלאסבסודשלמדיניותהונהגהנמוך,חברתיומאשכולמהפריפריהיישוביםבעיקרמסוימים,

שלההכנסהרמתבסיסעלדיפרנציאליסבסודשיטתהונהגההארץשבמרביתבעוד3-4לגילאי

לאלהמלאסבסודשקיבלוהביתמשקיביןלהבחיןמאיתנומנעבנתוניםמחסורהאם/ההורים.
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הכנסתרמתבסיסעלהסבסודהיקפישלהיסטוריפרסוםשאיןבגללבנוסף,חלקי.סבסודשקיבלו

מהמדינה.קיבלואלהשהוריםהסבסודרמתאתהקיים,המידעבסיסעללדעת,ניתןלאההורים,

ראשוניוניתוחהנתוניםמקורות

המתפרסמים)הלמ"ס(,לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהשלאדםכוחמסקרינאספולמחקרהנתונים

אתהמגביריחסית,גדולמדגםבסיסעלמודלבנייתמאפשראלובסקריםהשימוששנתי.באופן

שיעוריעלהמדיניותהשפעתשליותרמדויקתאמידהומאפשרהממצאיםשלהחיצוניהתוקף

האמהות.שלהתעסוקה

תיאוריתסטטיסטיקה

המפקחים:מהמשתניםחלקשלתיאוריתסטטיסטיקה:1טבלה
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תוקףנותןזהממצאלממוצע.ביחסהגבוהההתקןסטייתהואבטבלהלראותשניתןהמרכזיהדבר

מקורלאורלהניחהניתןשהיהעובדהבמודל,לנושישהדגימותלהטרוגניותבנתוניםמגובה

המדגםעלגםזאתלוודאלנכוןראינותצפיות,שלגבוהמספרשהשמטנוהעובדהלאורהנתונים.

התעסוקהבשיעוריהשינוייםאתנציגותוצאותיו,המודלהצגתלפניבנוסף,במודל.אותנוהמשמש

הנבדקות:בתקופותהביקורתוקבוצתהטיפולבקבוצתהאמהותשל

הטיפולבקבוצותהאמהותשלהתעסוקהבדפוסימעניינותמגמותחושףהנתוניםשלמקדמיניתוח

מגמההמדיניות,טרוםמגמההמדגם,שנותלאורךכלליתמגמה:4ל-אותםשנחלקוהביקורת

חיצונית(:)כהשפעההקורונהוהשפעתהמדיניותשלאחר

כלליתעלייהמגמתקיימתכינראההמדגםשנותאורךלכלהכלליתהמגמהעלנסתכלאםראשית,

90ה-שנותשבסוףבעודהמחקר.תקופתלאורךהקבוצותבשתיהשבועיותהעבודהשעותבממוצע

(,1999בשנתהטיפולקבוצת)למעטשעות20עלעלהלאהאמהותשלהשבועיותהשעותממוצע

25%מ-למעלהשלעלייהזוהישבועיות.שעות25ל-מעלעלההממוצע2015-2020שביןבתקופה
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יחסיתמשמעותיגידולעלהמצביעההמדגם,בקבוצותהאמהותשלהשבועיותהעבודהבשעות

התעסוקה.בהיקפי

אמהותשלהתעסוקהבהיקףמשמעותיתעלייהנצפתההמדיניות,ליישוםשקדמהבתקופהשנית,

בגילאילילדים)אמהותהביקורתלקבוצתבהשוואה(2-4בגילאילילדים)אמהותהטיפולבקבוצת

הטיפול.קבוצתלטובתהיההשבועיותהעבודהבשעותוהפעריחסיתיציבהשנשארה(5-9

חל,2015ב-המדיניותיישוםשלאחרבתקופההמדיניות,ליישוםשקדמהבתקופהלמגמהבניגוד

עלההביקורתבקבוצתאמהותשלהשבועיותהעבודהשעותממוצע,2020שנתעדמגמה.היפוך

מסגרותסבסודכיהרווחתלהשערהבניגודעומדזהממצאהטיפול.בקבוצתאמהותשלזהעל

יותררחבהבצורההטיפולקבוצתאמהותשלתעסוקתןהיקףאתיגדיל3-4לגילאיהרךלגילחינוך

זה.בזמןהמדיניותשינויחללאשעליהןהביקורת,מקבוצתלאמהותבהשוואה

ניתןאשר,2020בשנתהעבודהשעותבממוצעהקלההירידההיאלצייןשצריךנוספתנקודה

הישראלי,התעסוקהשירות,2020שנתי)דו"חהעבודהשוקעלהקורונהמגפתלהשפעותלייחס

2021.)

מלאסבסודמדיניותשלהאפקטיביותלגבימעניינותשאלותמעליםאלהראשונייםממצאים

אתמדגישיםהםהאמהות.כללשלהתעסוקההיקףלהגדלתכאמצעיהרךלגילחינוךלמסגרות

בשוקשינוייםכגוןהתעסוקה,דפוסיעליותרגדולההשפעהבעלינוספיםגורמיםשקיימיםהאפשרות

המדיניותשלדיפרנציאליותהשפעותשלואפשרותיותר,רחבותחברתיות-כלכליותמגמותהעבודה,

באוכלוסייה.שונותתת-קבוצותעל

אקונומטרימודל

נוספיםבקרהמשתנישילובתוך(,DiD)ההפרשיםהפרשמודלעלמבוססהמחקרכאמור,

Schlosser)שלקודםמחקרעלבהתבסס Analia, התמקדSchlosserשלשמחקרהבעוד(.2011

בהיקףהשינויאתבוחןהנוכחיהמחקרערביות,אמהותשלהעבודהבכוחההשתתפותבשיעורי

)שיעוראלופרמטריםשניכיהיאשלנוההנחהבישראל.האמהותכללשלהשבועיותהעבודהשעות

ניתןולכןאמהותשלהתעסוקהכושרמיצויביכולתשיפורמשקפיםהתעסוקה(והיקףההשתתפות
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שאלתעללענותמנתעלשלנובמודלגםהמפקחים()במשתניםזהבמודלבמשתניםלהשתמש

המחקר.

במודלהמשתנים

(.ShaotBederechKlal)השבועיותהעבודהשעותמספרהואבמחקרהתלויהמשתנה

כוללים:תלוייםהבלתיהמשתנים

שנותדת,משפחתי,מצבהצעיר,הילדגילשונות,גילבקבוצותילדיםמספרדמוגרפיה:משתני

שונותגילבקבוצותילדיםמספרשבוחניםשהמשתניםלצייןחשובהאם.שלהגילוקבוצתלימוד,

קבוצתדת,משפחתי,מצבהצעיר,הילדשגילבעודנומריים,משתניםהינםהאם,שללימודושנות

נומרייםכמשתניםהרשומיםקטגורייםמשתניםהינםבריבועהאםשלהגילוקבוצתהאםשלהגיל

הבאה:בצורה

●GilYeledTzairMBNK-0-1גילאי-1קבוצות(:)לפיהביתבמשקהצעירהילדגיל,

,10-14גילאי-4הביקורת(,)קבוצת5-9גילאי-3הטיפול(,)קבוצת2-4גילאי-2

ילדים.אין-15-17,0גילאי-5

●MatzavMishpachti-גרוש,-3בנפרד,חינשוי,-2נשוי,-1משפחתי:מצב

רווק.-5אלמן,-4

●Dat-:אחר.-5דרוזי,-4מוסלמי,-3נוצרי,-2יהודי,-1דת

●GilNK-15-17,2-18-24גילאי-1הבאה:בצורהשמחולקהאםשלהגילקבוצת,

3-25-29,4-30-34,5-35-44,6-45-54,7-55-59,8-60-64,9-65-69,

10-70-74,11-75+

●GilSquared-בריבוע.גילקבוצות

:DiDמשתני

,Treatment_group-הטיפוללקבוצתדמימשתנה

,after_policy-המדיניותיישוםשלאחרלתקופהדמימשתנה
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.after_policy_treatment_interaction-ביניהםאינטראקציהומשתנה

אמורהואכאשרהאינטראקציה,משתנהאתלבחוןמעונייניםאנודברשלשבסופולהדגישנרצה

ומובהקותשנקבלהמספריהערךהטיפול.קבוצתעלהמדיניותלהשפעתהאומדןאתלנולתת

שלנו.וההמלצותולמסקנותהמחקרלעבודתהבסיסאתיהווהאינטראקציה,משתנה

כך:נראההבסיסיהמודל

ShaotBederechKlal = β₀ + β₁Yeladim0_1MB + β₂Yeladim2_4MB + β₃Yeladim5_9MB +

β₄Yeladim10_14MB + β₅Yeladim15_17MB + β₆GilYeledTzairMBNK +

β₇MatzavMishpachti + β₈Dat + β₉ShnotLimud + β₁₀GilNK + β₁₁GilSquared +

β₁₂Treatment_group + β₁₃after_policy + β₁₄after_policy_treatment_interaction + ε

האינטראקציהבמשתנהשהתקבלהערךאתלוודאמנתעלרגרסיהמודלי5ב-נריץזהמודלאת

יהיהשנבחןהראשוןהמודלהמודל.תוצאותאתלחזקוכןחיצוניות,השפעותבניכוישלווהמובהקות

אתהבוחנים(3ו-2)מודליםשנינבדוקמכן,לאחרהמפקחים.המשתניםכלעם(1)הבסיסיהמודל

העבודהכוחתכונותלסיווגמפקחמשתנהנוסיף2במודלכאשרבלבד,עובדותאמהותעלההשפעה

(THUNOT,)משרהעבודהתכונתאותהבתוךבאמהותהשינוייםאתלראותמנתעל(

למשרהחלקיתממשרהמעברשלמגמהישהאםלבדוקכדיאותו,נשמיט3ובמודלמלאה/חלקית(

ללאההשפעהאתהבוחן4מודלאתנבדוקבנוסף,המדיניות.החלתלאורהטיפולקבוצתשלמלאה

עלהמדיניותבהשפעתלשינוישגרמההקורונהמגפתשלאפשריתהשפעהלנטרלכדי,2020שנת

ואמהותחלקיתבמשרההעובדותאמהותעלהמדיניותהשפעתאתנבחןלסיום,הטיפול.קבוצת

לאמהותגרמההמדיניותהאםלראותנרצהזהבמודל(.5)מודלהאחרונהבשנהעבדושאינן

חלכיוםשהסבסודהעובדהלאורמשנה,למעלהבמשךעבדושלאאחריהתעסוקה,לשוקלהיכנס

הצהריים.שעותעדרק
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תוצאות

אמהותשלשבועיותעבודהשעותעלהרךלגילהחינוךסבסודהשפעתשלרגרסיהתוצאות:2טבלה
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במודליםהמפקחיםהמשתניםהשפעותניתוח

שלהשבועיותהשעותלמספרגילקבוצתבכלהילדיםכמותביןהשליליבקשרלהבחיןניתןראשית,

היאהתעסוקההיקףעלגילקבוצתבכלהילדיםכמותשלההשפעההמודליםשבכלרואיםאנוהאם.

ובמיוחדהבית,למשקעולה,הילדיםשכמותשככלשלנוההנחהעםהמתכתבתתוצאהשלילית,

הילדים.בגידולהנדרשהזמןלאורשלההתעסוקההיקףאתלמצותיותררבקושיישלאם,

מובהקת,היאהאמהותשלהתעסוקההיקףעלהמשפחתיהמצבשהשפעתלראותניתןבנוסף,

נשואה)אםשליליתהיאההשפעה5ו-1,4שבמודליםבעודבמודלים:הפוכיםבכיווניםפועלתאך

3ו-2במודליםגרושות/חד-הוריות(,אחר,משפחתיבמצבמאמהותיותרגבוהתעסוקההיקףבעלת

שלדעתנוההסברנשואות.מאמהותיותרעובדותחד-הוריות/גרושותואמהותחיוביתהיאההשפעה

בעודאלו.במודליםהנשיםשלהתעסוקתיבסטטוסהשוניהואהמודלים,ביןהפעראתמיישב

עובדותנשיםשמכיליותר,מגווןתעסוקתיסטטוסבעלותבמדגםהאמהות5ו-1,4שבמודלים

במשרהואםחלקיתבמשרהאםעובדות,נשיםרקהןהנדגמותהנשים3ו-2במודליםשלא,וכאלה

יכולבמדגמים,האמהותשלהתעסוקהובסטטוסמשפחתי,מצבהמשתנה,בהשפעתההבדלמלאה.

הטיפולבגללמסודרתבצורההתעסוקהלשוקלהיכנסנשואותלאאמהותשלהקושיעללהצביע

בן-זוגלהןאיןנשואות,לאמהותובניגודכלל,בדרךלבדבילדיהןלטפלצריכותאלהנשיםבילדים.

בצורההעבודהבשוקמשתלבותאלהשנשיםברגעזאת,עםיחדמהנטל.בחלקלשאתשיכול

שהכנסתוהבית,משקצרכיאתלספקבשביליותרהרבהעובדותהןמלאה/חלקית(,)משרהסדירה

כלל.בדרךהאםממשכורתרקמגיעה

המודלים,בכלוזהותמובהקותוגילההאםשלהלימודשנותשהשפעותלראותניתןכן,כמו

התעסוקה.היקףעלהאםגילשלפרבוליתוהשפעההלימודשנותשלחיוביתהשפעה

האינטראקציהמשתנהניתוח

ההשפעהאתהבוחןשלנו,במודליםהעיקריהמשתנההאינטראקציה,משתנהעלמסתכליםכאשר

אינוהוא(1-4)מודליםשלנוהמודליםשברוברואיםאנוהטיפול,קבוצתעלהמדיניותשלהישירה
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שלהתעסוקההיקףעלהשפעהאיןולמדיניותהאפס,השערתאתלדחותניתןלאכלומר,מובהק.

הטיפול.בקבוצתאמהות

כיהמראהדברמובהק,הואהאינטראקציהמשתנהכילראותניתן5במודלזאת,עםיחד

גידולהינוהאומדןכאשרהאמהות,שלהשבועיותהעבודהשעותעלחיוביתהשפעהישנהלמדיניות

.1%כ-שלמובהקותברמתשבועיותשעות1.3כ-של

בפועל.יושמההמדיניותבהבדרךנוגעזה,במודלהמשתנהלמובהקותבנוגעמציעיםשאנוההסבר

משעותהבוקר,בשעותרקלמעשההתבצעמלא,באופן3-4לגילאיהרךלגילהחינוךסבסוד

שעותאחריכלומר,כלל(.בדרך13:30-14:00שעה)עדהצהרייםשעותועדבבוקר7:30-8:00

בצהרוןלהשאירולחילופין,אומהגןהילדהוצאתאופציות:שתיההוריםבידיבבוקר,הגןפעילות

אינןאלה)שעותכךעללשלםעליהםבתמורהאךהגנים(ברובכזאתאפשרותשיש)בהנחה

כללעבדושאינןואמהותחלקיתבמשרהשעבדואמהותהןזהבמודלשבחנוהאמהותמסובסדות(.

ולמעשהמהלידהעבדולאהאחרונה,בשנהעבדושאינןמהאמהותחלקכינניחהאחרונה.בשנה

שלהמובהקותאתרואיםאנוולכןחלקית,למשרההעבודהלשוקלחזוראותןתימרצהכןשהמדיניות

שלו.החיוביוהאומדןהאינטראקציהמשתנה

לשארבהשוואהיחסיתנמוךבריבועRה-ראשית,חשובים:דבריםשנינצייןזה,להסברבהמשך

המודלכיללמודניתןמכךכאשריותר,נמוךהתצפיותמספרכן,כמו.6.8%עלועומדהמודלים

האינטראקציה.ולמשתנההמוסברלמשתנהמוגבלהסברמספק

הרךבגיללחינוךמלאסבסודשלמאקרו-כלכליותהשלכות

הישראלי.המשקעלמשמעותיבאופןלהשפיעצפויהרךבגיללחינוךמלאסבסודמדיניותיישום

יישוםשלהצפויותהעלויותבהערכתמתמקדמאקרו-כלכליות,להשלכותבנוגעזה,כלכליניתוח

השנתיותהשוטפותלהוצאותהתייחסותתוךסבסוד(,100%כיסוי,100%)מקיףבאופןזומדיניות

והןהישירותהןהישראלי,המשקעליותרהרחבותההשלכותאתנבחןבנוסף,והחד-פעמיות.

והחינוך,הכלכלהמשרדהערכותעלמבוססהעלויותשאומדןבעודכילצייןחשובהעקיפות.
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באופייןודאיותפחותהןהצריכה,והיקףהעבודהבשוקהשינוייםכגוןיותר,הרחבותההשפעות

יותר.כלליבאופןיידונוולכןוהיקפן

הרךבגיללחינוךמלאסבסודיישוםשלהראשוניתהעלות-הישירותלעלויותנתייחסראשית,

ש"חמיליארד7כ-שלבתוספתהנאמדתשוטפתשנתיתהוצאהעיקריים:רכיביםלשנימתחלקת

הקמתלצורךבעיקרש"ח,מיליארד13.65בכ-המוערכתחד-פעמיתהוצאהובנוסף,השנתי,לתקציב

כוחלתגבורש"חמיליארד2.07כ-שלנוספתלהוצאהאפשרותקיימתכן,כמוחדשים.וגניםמעונות

בעיקרמיועדתזוותוספתהמדיניותליישוםהכרחיתאינהזוכיאםוסייעות,גננותבעיקרהאדם,

וכלכלי",תקציביהרך-ניתוחלגילחינוךמסגרות)"הרחבתבגןהממוצעהילדיםמספרלצמצום

לקחתעלינוראשית,המשק.עליותרהרחבותההשלכותאתונבחןמבטנואתנרחיבכעת,(.2020

ישראלשלהביטחוןהוצאותכאשרזו,בתקופההלאומי.והחובהגירעוןעלההשפעהאתבחשבון

עלולההיאבכך.מהשלענייןאינהש''חמיליארד7-9שלשנתיתתקציביתתוספתבמיוחד,גבוהות

להיותעלולאךסבירהברמהנמצאשכרגעהחוב-תוצר,יחסעללרעהולהשפיעהגירעוןאתלהגדיל

שוקעלמסתכליםאנוכאשרמאידך,(.2023ישראל",בנקנגיד)"דו"חהקרובותבשניםמאותגר

בתעסוקה,משמעותייםלשינוייםלהביאעשויהמדיניותיישוםלהשתנות.מתחילההתמונההעבודה,

שעשוימהיותר,רבזמןלהוריםלפנותיכולהמלאהסבסודאחד,מצדואמהות.הוריםבקרבבמיוחד

בתחוםחדשותמשרותתיצורעצמההמדיניותשני,מצדתעסוקתם.היקףאתלהרחיבלהםלאפשר

השפעהשלנובמחקרמצאנושלא)למרותבמשקלעובדיםהביקושאתשיגדילמההרך,לגילהחינוך

נקודהשונות(.לתוצאותתביא0-3גילאיעלגםכזאתשמדיניותייתכןהתעסוקה,היקףעלחיובית

ציבוריתמדיניותשלהשוואתיתסקירההפרטית.הצריכהעלהצפויהההשפעההיאנוספתמעניינת

מהכנסתן17.5%כ-בממוצעמוציאותבישראלמשפחותכימצאה2012ב-הרךלגילהחינוךבתחום

החינוךבתחוםציבורית)מדיניות13.5%עלהעומדOECDה-לממוצעמעלהרך,לגילמסגרותעל

שלאחריםלשימושיםזהמשמעותיסכוםישחררמלאסבסוד(.2015השוואתית,סקירה-הרךבגיל

בתורו,זה,תהליךהפרטית.בצריכהלגידולחלקית,בצורהלפחותלהוביל,שעשוימההבית,משקי

שהנתונים)למרותבכללותההישראליתהכלכלהוחיזוקהגולמיהמקומיהתוצרלהגדלתלתרוםעשוי
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אינושהיקפומניחיםאנועדכניים,אינםהרךהגיללחינוךהמשמשהביתמשקמהכנסתאחוזעל

משמעותית(.בצורההשתנה

מדויקתלהערכהניתנותהמדיניותיישוםשלהישירותשהעלויותבעודכילזכורחשובזאת,עם

כוללשונים,תרחישיםייתכנולחיזוי.קשותהןיותרהרחבותהמאקרו-כלכליותההשפעותיחסית,

שנצפהכפימסוימים,בתחומיםמשמעותיתהשפעההיעדראפילואומנוגדותהשפעותשלאפשרות

.3-4לגילאימלאסבסודממדיניותכתוצאההאמהות,תעסוקתהיקףלגביבמחקרינו

מסקנות

התעסוקההיקףעלהרךלגילחינוךשלמלאסבסודמדיניותשלההשפעהאתבוחןשערכנוהמחקר

חשובותשאלותומעלותמורכבתתמונהמציגותהמחקרתוצאותאמהות.ובמיוחדצעירים,הוריםשל

בהיקףגידולהיאשבהןמהמרכזיותכשאחתהמוצהרות,מטרותיהבהשגתהמדיניותיעילותלגבי

התעסוקה.

שלהתעסוקההיקףעלהמדיניותשלמובהקתהשפעהנמצאהלאשנבחנו,המודליםבמרבית

הקשורבכללפחותהמדיניות,הצלחתלגביתהיותמעלהזהממצא.3-4בגילאילילדיםאמהות

השפעהנמצאהמעניינות:תוצאותהציג(5)מודלזאת,עםהתעסוקה.והיקפישיעורילהגדלת

חלקית.במשרהעבדואוהאחרונהבשנהעבדושלאאמהותבקרבשבועיותשעות1.3כ-שלחיובית

נמוךתצפיותומספרבריבועRבבעיקרהמתבטאותהסטטיסטיות,מגבלותיהלמרותזו,תוצאה

שלחיוביפוטנציאלעלומרמזתאורנקודתמספקתשנבחנו,אחריםלמודליםבהשוואהמשמעותית

מסוימות.אוכלוסיותבקרבהמדיניות

בחלקהקשורהאמהות,תעסוקתעלמלאסבסודשלהמוגבלתוההשפעהייתכןכילצייןחשוב

להישארמהאמהותחלקשלהרצוןגדלכךיותר,קטןהילדשגילשככללהניחסבירהילדים.לגיל

Zimmert)המחקריםבאחדשהוצגכפיילדיהן,אתולגדלבבית Franziska, ממצאילפיכך,(.2023

0-3לגילאימלאסבסודשלהפוטנציאליתההשפעהלגביזהירהכאינדיקציהלשמשעשוייםהמחקר

האחרונות.בשניםוהפוליטיהציבוריהשיחבמוקדשנמצאנושאהאמהות,תעסוקתהיקףעל
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חד-פעמיתהוצאההכוללות-הרךלגילמלאסבסודמדיניותיישוםשלהניכרותבעלויותבהתחשב

צעדזהוהאםהשאלהעולה-לתקציבש"חמיליארד7כ-שלשנתיתותוספתש"חמיליארד13כ-של

והשלכותיהםהגובריםהביטחונייםהאתגריםהישראלי.למשקזומאתגרתבתקופהמושכלכלכלי

זו.לשאלהתוקףמשנהמוסיפיםהכלכליות

תובנהמספקיםהסטטיסטיות,מגבלותיולמרותהחמישי,במודלהחיובייםהממצאיםזאת,עם

קודםעבדושלאלאמהותמאפשרהבוקר,שעותאתרקהמכסההקיים,שהסבסודייתכןמעניינת.

הסבסודהרחבתעתידית:מדיניותבעיצובלשיקולחשובהנקודהזוהיחלקית.למשרהלעבורלכן

משמעותילגידוללגרוםמכךוכתוצאהמלאותלמשרותמעברלאפשרעשויההצהרייםאחרלשעות

התעסוקה.בהיקףיותר

טרםהרך,לגילהחינוךסבסודמדיניותשלנוספתבבחינההצורךאתמדגישמחקרנולסיכום,

היאהאמהות,ובמיוחדההורים,תעסוקתהיקףהגדלתשלשהמטרהבעוד.0-3לגילאיהרחבתה

השעותהרחבתשללאהכיסוי,שעותאתבקפידהלשקולשישכךעלמצביעיםהממצאיםראויה,

לגילאימלאסבסודמצומצמת.להיותעלולההתעסוקהבהיקףשהעלייהייתכןהצהריים,אחרלשעות

לקחתצריכיםההחלטותמקבליולכןזהותלתוצאותלהביאעלול,3-4גילאישללזהזההבאופן0-3

הכלכליתהתועלתאחרת,הכיסוי,שעותהגדלתע"יהקיימתהמדיניותשלוייעולשיפורבחשבון

דורשת.זושמדיניותהגדולההעלותעליעלואםובספקמוגבליםיהיוממנהוהחברתית

המלצות

התעסוקה,היקףעלמלאסבסודשלהשפעהישנהכילומרניתןלאשבושלנו,המחקרתוצאותלאור

מהמתוכנן,גבוהוגירעוןודאותבחוסרהמאופייןבישראל,הנוכחיהמאקרו-כלכלימהמצבוכתוצאה

לעתיד.מחקרהצעתוכןמדיניותהמלצותמספרגיבשנו

מלאסבסודשלמשמעותיתהשפעהעלמצביעיםאינםאשרבמחקרינו,התוצאותלנוכחראשית,

מדיניותלהרחבתמיידיתהצדקהאיןכינראה,3-4בגילאילילדיםאמהותשלהתעסוקההיקףעל

הכלכלימצבהעלבחלקהמבוססתזוהמלצהכילהדגישחשובזאת,עם.0-3לגילאיהמלאהסבסוד

הכיסוישעותהרחבתהינהנוספתהמלצהברזל"."חרבותמלחמתלאורישראלמדינתשלהנוכחי
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שלהתעסוקההיקףאתלשפרעשויזהצעדהצהריים.אחרלשעותגם3-4לגילאיהסבסודשל

.0-3לגילאימלאלסבסודבהשוואהיחסיתנמוכהעלותעלשמירהתוךבפרט(,)ואמהותהורים

מודלשלהפוטנציאליתההשפעהלגביחשובותתובנותלספקיוכלזומדיניותיישוםלכך,בנוסף

.0-3גילאיכדוגמתבעתיד,יותרצעירותגילקבוצותעלדומה

תורפהנקודות

לאבמחקרראשית,להתייחסות.הראויותתורפהנקודותמספרעולותשביצענו,המחקרבבחינת

הבית(,משקהכנסתלפידיפרנציאלי)סבסודכיוםהקיימתהחלקיהסבסודמערכתהשפעתנבחנה

0-3לגילאיהנוכחיהמודליעילותשלהערכהמונעזהניתוחהיעדרבנתונים.מחסורבשלבעיקר

זו.למדיניותהדרושיםהמשאביםלהשקעתביחס

כקבוצת5-9בגילאילילדיםבאמהותהשימושהביקורת.קבוצתבבחירתמתעוררתנוספתסוגיה

זוקבוצהביןועוד,השכלהתעסוקתי,ניסיוןבגיל,הבדליםבגיןאופטימלילאלהיותעלולהשוואה

עללהשפיעיכולזו,ביקורתבקבוצתשימושהטיפול.קבוצתבתור2-4בגילאילילדיםאמהותלבין

הסבסוד.למדיניותישירותקשורשאינובאופןהתעסוקהדפוסי

השפעתעלמראותלאשהתוצאותבעודהמחקר.ממצאישללהכללהלהתייחסגםחשובבנוסף,

שתוצאותבהכרחמכךלהסיקניתןלא,3-4לגילאיאמהותתעסוקתהיקףעלמלאסבסודמדיניות

שלוהצרכיםהתעסוקהמאפייני.0-3בגילאילילדיםחינוךסבסודעבוריתקבלובהכרחדומות

משמעותי.באופןשוניםלהיותעשוייםיותרצעיריםלילדיםאמהות

התמקדותבלבד.התעסוקתיבהיבטהמחקרשלהצרבמיקודנעוצהנוספתתורפהנקודתכן,כמו

ייתכןהרך.בגיללחינוךמלאסבסודשליותררחבותוחינוכיותחברתיותמהשפעותמתעלמתזו

פעריםצמצוםוממלכתית,אחידהחינוכיתמסגרתיצירתכגוןנוספות,חיוביותהשלכותזושלמדיניות

שביצענו.המחקרבמסגרתנכללותאינןאשרהחברתית,הלכידותוחיזוקחברתיים,

מדויקיםבנתוניםמחסורבעקבותשנוצרוהטיפול,קבוצתבפילוחלמגבלותלהתייחסישלבסוף,

עלולהסבסוד,קיבלושאינןלמרותהטיפול,בקבוצתשנתייםבנילילדיםאמהותהכללתיותר.
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שליותרמדויקפילוחהעיקרית.היעדקבוצתעלהסבסודשלהאמיתיתההשפעהאתלטשטש

המדיניות.השפעתשליותרברורהתמונהולספקהממצאיםדיוקאתלשפרעשויהטיפולקבוצת

המשךמחקרהצעת

נוסףמחקרלערוךמומלץזאת,לאורדיפרנציאלי.סבסודמודלשלניתוחכלללאהנוכחיהמחקר

מאוזןפתרוןלספקיוכלדיפרנציאלישסבסודייתכןבישראל.זהמודלשליעילותובבחינתשיתמקד
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