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 1 הבישמה םעטמ ןועיט ירקיע

 הבושתה בתכ ירקיע תא תאזב שיגהל 1 הבישמה תדבכתמ ,דבכנה טפשמה תיב תטלחהל םאתהב

 .המעטמ

 .יטפשמו יתדבוע סיסב תרדענה הלוכ הריתעה תא תוחדל שי יכ הרובס הבישמה

 ירקיעב ןיא יכ ירב .בותכה רמוחה ״תיצמת״ תניחבב םה ,ןלהל םיאבומה הבושתה בתכ ירקיע

 .הבושתה בתכב תורבודמה תואתכמסאה םע אתווצב םארוקל שיו ןוידה תא תוצמל ידכ הבושתה
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 רבד חתפ .א

 יטנוולרה דעסה רשאכ ,םידעס ינש תללוכה ,יאנת לע וצ ןתמל רתועה תשקבב הריתעה לש הניינע .1

 :ןמקלדכ אוה 1 הבישמה לש הניינעל

 םיכנה קוחל 1 ףיעסב ״תוריש תלחמ״ לש הרדגהה ןקותת אל עודמ

 )״קוחה״ וא ״םיכנה קוח״ :ןלהל( 1959־ט״ישתה ,)םוקישו םילומגת(

 םתוריש בקעו תרגסמב ולחש עבק יתרשמל רשפאיש ןפואב

 )״החותפ המישר״( הלחמ לכ ןיגב הרכה לבקל ,תיעצבמ תוליעפב

  .םיאולימהו הבוחה יתרשמ לש םתואכזל המודב –

 .הנידמה ןוחטיבל עבקה יתרשמ לש םתמורתב וא רתועה לש ותעיגפב שאר הלקמ הניא הבישמה .2

 הריתעה ,םלואו .יואר הנעמו עויס ,הרכהל יאכז יאבצה ותוריש ךלהמב עגפנש ימ יכ קלוח ןיא

 ,העיגפ גוס לכל יוארה יטפשמה רדסהה והמ הלאשב אלא ,הנעמה ןתמ םצעב תקסוע הניא ונינפלש

 .)"םיכנה קוח״ :ןלהל( 1959-ט״ישתה ,)םוקישו םילומגת( םיכנה קוח לש ויתולובג םהמו

 תילכלכה תולעייתהה קוחל )ה(53 ףיעס תועצמאב ןקותש( םיכנה קוח תא גיצהל שקבמ רתועה .3

 ןוקית״ :ןלהל( 2016-ז"עשתה ,)2018-ו 2017 ביצקתה תונשל ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית(

 הז רואית .עבקה יתרשמ תויוכז תא ףרוג ןפואב ללושו ןויוושב תיתקוח העיגפ עגופה קוחכ )״29

  .ןידב עובקה רדסהה תא ףקשמ וניא

 יתרשממ הנעמ וא הרכה ללוש וניא )29 ןוקית רחאל וחסונב( םיכנה קוח יכ איה הבישמה תדמע .4

 ןיבל הניב רשקלו העיגפה יפואל םאתהב םינוש הרכה ילולסמ ןיב הנחבה עצבמ אלא ,עבקה

  .יאבצה תורישה

 הרכהה - תקהבומ תיאבצ הקיז תלעב העיגפב רבודמ ובש םוקמ ,קוחב עבקנש רדסהל םאתהב .5

 תויושע רשא ,ימרוג-בר יפוא תולעב תולחמב רבודמ ובש םוקמ וליאו ;םיכנה קוח תרגסמב ןתנית

 לש יללכה לולסמה תרגסמב השעית הרכהה ,םיליגרה םייחרזאה םייחה תרגסמב םג חתפתהל

 הילפהב אלו ,תיטנוולר תונוש לע תססובמה תיניינע הנחבהב רבודמ .ימואלה חוטיבב הדובע יעגפנ

  .הלוספ

 הטמ תדובע רחאל שבוג רשא ,יתקוחו יתדימ ,עדומ יתקיקח רדסהב רבודמ יכ ונעטי םיבישמה .6

 לש תידסומ-תיכרעה ותערכהב תיטופיש תוברעתהל הליע ןיא יכו ;רודס הקיקח ךילהו תיעוצקמ

 .קקוחמה

 ידוחיי ירוביצ-ימוקיש רדסה אוה םיכנה קוח .ב

 תיתכלממ הסיפת עקר לע קקחנ קוחה .םיכנה קוח לש ותילכתו ותוהמ איה ןוידל אצומה תדוקנ .7

 ךרדה תישארב רבכ .ינוחטיבה םתוריש בקע םשפנב וא םפוגב ועגפנש ימ יפלכ הנידמה תוירחא לש

 .התנגהל םהייח תא ונכיסש ימ יפלכ הנידמה לש ״בוח״ל יוטיבכ קוחה ראות

 הבחר תפטעמ קינעמה ,ידוחיי ירוביצ-ימוקיש רדסה אלא ,ליגר יקיזנ יוציפ ןונגנמ וניא םיכנה קוח .8

 הכימת ,תוידוקפת תומאתה ,יתקוסעת יוויל ,)יעוצקמ תוברל( םוקיש ,יאופר לופיט לש תכשמתמו

 .תוולנ תובטהו תישפנ

 תפוקתב וחתפתהש הלחמ וא העיגפ לכל תיטמוטוא הרכה תונקהל דעונ וניא םיכנה קוח ,ךכשמ .9

 הקדצה תמייק םהבש םירקמב ידוחייה ימוקישה רדסהה תא דקמל איה ותילכת .תורישה
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 ןוכיסה תבילל תישממ הקיזמ תעבונה ,הגירח תימוקיש תפטעמ ןתמל תקהבומ תירסומו תירוביצ

 .יאבצה

 םירורב הרכה תולובג שדחמ טטרשל דעונ 29 ןוקית .ג

 םירקמ יובירב התוול וז תובחרתה .רכינ ןפואב םיכנה קוח חוכמ הרכהה הבחרוה םינשה ךרואל .10

 שחרתהל תויושע םהיתוביסנ רשאו ,קהבומ וניא יאבצה תורישה ןיבל העיגפה ןיב רשקה םהבש

-תירוביצ הדעו התנומ הז עקר לע .)"לובג ירקמ״ :ןלהל( םיליגרה םייחרזאה םייחה תרגסמב םג

 תולובג תא שדחמ הנחב רשא ,״ןרוג תדעו״ התנוכש ןרוג ירוא )׳מידב( טפושה תושארב תיעוצקמ

  .רדסהה תלעפהל הדימה תומא תאו הרכהה

 םינייפאמ תולעב תועיגפו תולחמל הרכהה תבחרה יכ התייה ןרוג תדעו לש תיזכרמה התנקסמ .11

 קינעהל הנידמה לש התלוכי תא ןהו רדסהל תירוביצה הקדצהה תא ןה תקחוש םייללכ םייחרזא

 3 חפסנכ ףרוצמ ,40 ׳מע ,ןרוג תדעו ח״וד( ידוחיי יאבצ ןוכיס בקע ועגפנש ימל יתוכיא הנעמ

 .)הבוגתל

 תלילשב רבודמ ןיא ,רתועה תנעטל דוגינב .)29 ןוקיתב( םיכנה קוח ןקות הלא תונקסמ דוסי לע .12

 רדסהמ רבעמ ךות ,הרכהה תולובג לש שדחמ בוציעב אלא ,הנידמה תוירחאמ תורענתהב וא תויוכז

 קוח תעצהל 461-458 ׳מע( תודיחאו תורורב הדימ תומא לע ססובמה רדסהל םומעו בחר

 ,)2018-ו 2017 ביצקתה תונשל ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית( תילכלכה תולעייתהה

 .)הבוגתל 4 חפסנכ םיפרוצמ ,2016-ז"עשתה

 תלחמ״ו ״הלחמ״ ןוגכ םיחנומל תוירוטוטטס תורדגה קוחב הנושארל ונגוע ןוקיתה תרגסמב .13

  .יאבצה תורישה ןיבל העיגפה ןיב רתוי םירורב הקיז ינחבמ ועבקנו ,״תוריש

 חתפתהל תויושעש תולחמ ןיבל יאבצה ןוכיסה תבילמ תועבונה תועיגפ ןיב ןיחבהל שקיב קקוחמה .14

 - ימרוג-בר יפוא תלעב הלחמב רבודמ ובש םוקמ ,ךכיפל .םיליגרה םייחרזאה םייחה תרגסמב םג

 תיאבצ הקיז תלעב העיגפב רבודמ ובש םוקמ וליאו ;ימואלה חוטיבה תרגסמב השעית הרכהה

  .םיכנה קוח תרגסמב הרכה ןתנית - תקהבומ

 תדעו .״ריחמ לכב״ תויוכז םצמצל שקיב אל קקוחמה יכ דמלמ ומצע הקיקחה ךילה םג :דועו תאז .15

 ןזואמו ךכורמ הוותמ ץמאל רחב קקוחמה םלוא ,רתוי תיתועמשמ םצמצמ רדסה לע הצילמה ןרוג

 ויפוא תא רמשל ךרוצה ןיבל היתרשמ יפלכ הנידמה תוירחא ןיב ןוזיא רוציל שקיב ךכב .רתוי

 .ידוחיי ימוקיש רדסהכ םיכנה קוח לש ותילכתו

 תיטנוולר תונוש לע תססובמ הרכהה ילולסמ ןיב הנחבהה .ד

 ,עבק יתרשמ ןיבל םיאולימו הבוח יתרשמ ןיב הנחבה תמייק םאה הניא ןוידל תדמועה הלאשה .16

  .תיבויח איה ךכל הבושתה .תיטנוולר תונוש לע תססובמה תיניינע הנחבהב רבודמ םאה אלא

 תולבחש דועב .יתביסה רשקה תובכרוממו העיגפה יפואמ ,הנושארבו שארב ,תעבונ תונושה .17

-בר יפוא תולעב ןה תובר תולחמ ,יאבצה תורישל רורב סוחייל ,ללככ ,תונתינ תוקהבומ תויאבצ

 .םייחרזאו םייתביבס ,םיישיא םימרוג בקע םג חתפתהל תויושעו ימרוג

 סחייל השק ותרגסמב ,םינש-ברו ךשמתמ תורישב רבודמ ובש םוקמ דחוימב תדדחתמ וז תובכרומ .18

 תולחמ יכ קקוחמה עבק ,ךכשמ .אקווד יאבצה תורישל החתפתהש הלחמ לכ יטמוטוא ןפואב

 דסומה תרגסמב הדובע יעגפנ לש יללכה הרכהה לולסמל ונפוי תידוחיי תיאבצ הקיז תולעב ןניאש

  .ימואל חוטיבל
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 הז ןיבל םיכנה קוח יפל ןתינה תויוכזה לס ןיב יתוהמה רעפה חכונ םג תבייחתמ הנחבהה ,ףסונב .19

 תוברל( הפקיהב הגירח תימוקיש תפטעמ קינעמ םיכנה קוח .ימואלה חוטיבה תרגסמב ןתינה

 ,ךכ םושמ אקווד .תירוביצ הרכהו ימואל בוח לש הסיפת לע תססובמה ,)ךכל םיצקומה םיפסכב

  .הז ידוחיי רדסה לש ותלחה תא םיקידצמה םירקמל רשאב םירורב תולובג עובקל קקוחמה שרדנ

 עבק יתרשמ םג .העיגפה יפואל הרכהה לולסמ תמאתהב אלא ,תויוכז תלילשב ,אופא ,רבודמ ןיא .20

 חוטיבה לולסמל םינפומ אלא ,הנעמ אלל םירתונ םניא ״תוריש תלחמ״ רדגב תסנכנ הניא םתלחמש

  .הדובע יעגפנ לע לחה יללכה ןידל םאתהב תויוכזו םילומגת ,הרכה קינעמה ,ימואלה

 עבקנש רדסהב יתקוח םגפ לפנ אל .ה

 .תוחדיהל רתועה לש תויתקוחה ויתונעט ןיד .21

 הלוספ הילפה רסוא אלא ,תונוש תוצובק ןיב תטלחומ תוהז בייחמ וניא ןויוושה ןורקע ,עודיכ .22

  .הרוסא הילפהב רבודמ ןיא - תיטנוולר תונוש לע תססובמ הנחבהה ובש םוקמ .דבלב

 תובכרומל ,העיגפה יפואל ,תורישה יפואל םיעגונה םייניינע םילוקישב תנגועמ הנחבהה ,ונניינעב .23

 ,תיתוהמ הנחבהב אופא רבודמ .הגירח תימוקיש תפטעמ ןתמל תירוביצה הקדצהלו יתביסה רשקה

  .םיירוביצו םיילאיצוס םירדסה בוציעב קקוחמל ןותנה בחרה תעדה לוקיש תבילב היוצמה

 תדמועה העיגפב רבודמש ירה - ןויוושל תוכזב תמיוסמ העיגפ תמייק יכ עבקיי םא םג ,ךכמ הרתי .24

 תוירחא ןיב יתדימ ןוזיא ךותו ,היואר תילכתל ,קוחב עבקנ רדסהה .הלבגהה תקספ תושירדב

  .ימוקישה רדסהה לש ודוקפת תלוכיו ויפוא לע רומשל ךרוצה ןיבל היתרשמ יפלכ הנידמה

 הרימשו יטופיש ןוסיר ימעטמ תוחדיהל הריתעה ןיד יכ הרובס הבישמה תיתקוחה העיגפה יא דצל .25

 הדעו ללכש רודס ךילה רחאל שבוג הריתעב ןודינה רדסהה ;םיניקת םייתקוח םירדסה לע

 תודעווב יעוצקמ חיש רחאל תאזו ,הקיקחב ומשוי ךשמהבש ,אשונב תוצלמה השביגש תיעוצקמ

 .קקוחמה דצמ בחרנ תעד לוקיש תלעפהו תסנכה

 ,יתקוחה גראמב ומוקימ תאו קקוחמה לש ותדובע תא לטבתש הלועפ הווהי שקובמה דעסה ןתמ .26

 .הלאכש םיידיתע םירקמל קלקלח ןורדמל חתפ תווהל יושע הז הרקמ ןכש

 .קקוחמה תדובעב תיטופיש תוברעתהל םלוהו יואר סיסב גיצה אל רתועה יכ שגדוי הז רשקהב .27

 ישאר יתקיקח רדסהב רבודמ ובש םוקמ רבגומ יטופיש ןוסירל שרדנ דבכנה טפשמה תיב ,םאתהב

 ףילחהל ,השעמל ,תשקבמ הריתעה .תובחר תויתרבחו תוימוקיש ,תויביצקת תוערכה לע ססובמה

 תיטופישה תרוקיבה הדעונ ךכל אלו - טפשמה תיב לש ותעד לוקישב קקוחמה לש ותעד לוקיש תא

  .תיתקוחה

 רבד ףוס .ו

 קוח תא רמשל ןויסינ אלא ,היתרשמ יפלכ הנידמה תוירחאמ תורענתה אטבמ וניא םיכנה קוח .28

 .ךכל היוארה הייסולכואל ןתניש אמייק־רבו יביטקפא ,ידוחיי ימוקיש רדסהכ םיכנה

 ,םירורב הרכה תולובג טטרשל הדעונ ,תיטנוולר תונוש לע תססובמ קוחב העבקנש הנחבהה .29

 .ימוקישה רדסהה לש ידוחייה ויפוא ןיבל הנידמה תוירחא ןיב עדומ יתקיקח ןוזיא תפקשמו

 .הריתעה תא תוחדל שקבתמ דבכנה טפשמה תיב ,ןכ לע רשא .30
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 )״1 הבישמה״ :ןלהל( תסנכה תדבכתמ ,20.12.25 םוימ דבכנה טפשמה תיב תטלחהל ךשמהב .1

 .ןמקלדכ ,הריתעל התבוגת שיגהל

 יטנוולרה דעסה רשאכ ,םידעס ינש תללוכה ,יאנת לע וצ ןתמל רתועה תשקבב הריתעה לש הניינע .2

 :ןמקלדכ אוה 1 הבישמה לש הניינעל
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  .״םיאולימהו הבוחה יתרשמ לש םתואכזל המודב – )״החותפ
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  רבד חתפ .1

 אלל תלעופו ןוחטיבה תכרעמ ישנא תא הריקומ הנידמה יכ הבישמה ריהבת ,םירבדה חתפב רבכ .3

 ךלהמב עגפנש רתועל סחיב םג ומכ .הנידמה ןוחטיבל םתמורתב התרכהו התכרעה תא אטבל תואל

 .״לזרב תוברח״ תמחלמב יתמחלמה ץמאמב ותופתתשה

 וב םייוצמ ונאש ינוחטיבה בצמה חכונ םירבוג ףא ,ןוחטיבה ישנאל לומגל הנידמה לש היצמאמ .4

  .״לזרב תוברח״ תמחלמ רואל המכו המכ תחא לעו ,תונורחאה םינשב

 תיתדבוע תיתשת לע םינעשנ ,תישאר הקיקחב םינגועמ הריתעה אשונ םירדסהה ,תאז םע .5

 תורישה יגוס ןיב תיטנוולר תונוש לע תססובמה תרתומו תיניינע הנחבה םיאטבמו ,הבחר תיעוצקמו

  .תועיגפה יפוא ןיבו

 2017 ביצקתה תונשל ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית( תילכלכה תולעייתהה קוחל )ה(53 ףיעס .6

 קוח לש ודועיי תא רמשל דעונ ,)״29 ןוקית״ וא ״ןקתמה קוחה״ :ןלהל( 2016-ז"עשתה ,)2018-ו

 תועיגפל ידוחיי ימוקיש רדסהכ )״םיכנה קוח" :ןלהל( 1959-ט"ישתה ,)םוקישו םילומגת( םיכנה

 יחרזא יפוא ילעב הרגש ירקמ תיינפהו םיירוביצ םיבאשמ דוקימ ךות ,קהבומ יאבצ ןוכיסמ תועבונה

  .םייללכ החוור ילולסמל

 הניא ,תוריש תלחמ ןיבל הלחמ ןיב םג ומכ ,םיאולימו הבוח יתרשמ ןיבל עבק יתרשמ ןיב הנחבהה .7

 תיתקוח תוכזב תעגופ הניאש יאדוובו ,יתוהמה ןויוושה ןורקע לש שומימ אלא הלוספ הילפה הווהמ

  .םדאה דובכל

 תא תקזחמ ףאו דחא הנקב הלוע )29 ןוקית בקע( םיכנה קוחב תמייקה הנחבהה יכ הרובס הבישמה .8

 ןתמל תירוביצה הקדצהה תא ריזחה הקיקחה ןוקית .המבה תמדקל םיכנה קוח לש ותילכת תבשה

 ןוכיסה תא םמצע לע ולטנש תעבו הנידמה ןעמל םתוריש ךלהמב ועגפנש הלאל ,בחרומה עויסה

 .הז תורישב ךורכה

 .תוחדיהל הריתעה ןיד ,ילהנימ וא יתקוח םגפ םייק יכ חכוה אלשמו ,ולא תוביסנב .9

 ןיינעל הכירצה תיתדבועה תיתשתה .2

 .7 הביטחב ,82 ןוירש דודגב עבק תורישב תרשמה ,ל"הצב דגנ ,)"רתועה" :ןלהל( ןגד ןולא ר״סר .10

  .עבק תורישל בדנתה 2019 תנשב ןכמ רחאל ,ןעטכ רשכוהו ,2016 תנשב סייגתה ,רתועה .11

 ינשל קלוחמ אוה רשאכ ,ל״הצ ןיבו עבקה תרשמ ןיב ,תיזוח המכסה לע ססובמ ל״הצב עבקה תוריש .12

 ר״סר תגרדמ םיתרשמ - קהבומ עבק ;)ללוכ( ןרס וא ל״סר תגרד דע םיתרשמ - ינושאר עבק :םיגוס

 לע תרוקיב ח״וד ,ל״הצב םידגנה ךרעמ ;10 ףיעס ,ל״הצב עבק תוריש - 3.0501 ע״פה :ואר( ן״סר וא

  .)2015 - ה״עשתה ,37 ׳מע ,ל״הצב עבקה יתרשמו ןוחטיבה תכרעמ ביצקתל עגונב תויגוס

 .1 חפסנכ ףרוצמ )2017 רבמצד( ,ל״הצב עבק תוריש - 3.0501 ע״פהל 10 ףיעס
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 יתרשמו ןוחטיבה תכרעמ ביצקתל עגונב תויגוס לע תרוקיב ח״וד ,ל״הצב םידגנה ךרעמל 37 ׳מע

 .2 חפסנכ ףרוצמ )5.8.2015( הנידמה רקבמ ,2015 - ה״עשתה ,ל״הצב עבקה

 םתוח וילע הזוחה ןכש ,קהבומ עבקל םתסינכב תועיבק ילעבל םיבשחנ םניא ינושארה עבקה יתרשמ .13

 ר״סר תגרד תלבקב תונושארה םינשה 7-ל רבעמ אבצב ותוראשיה תא הנתמ ינושארה עבקה תרשמ

 ןמזב םיידועיי ץורמת ינונגנמ םהל שי ,קהבומה עבקה ישנא םינהנ הנממ תועיבקל רבעמ .ן״סר וא

  .תורישה רחאל תונתינש תופסונ תויוכזו תורישה

 הווהמ ל"הצב ותוריש ובש בלשב יוצמה קהבומ עבק תרשמ אוה רתועה ,ליעל רבסוהו גצוהש יפכ .14

 עטנ :ואר( םיאולימו רידס אבצ יתרשמ םיכוז אל םהלש תובטהמ הנהנ ןכ לעו ,תיעוצקמ הריירק

 רקחמ זכרמ ,תסנכה( ל"הצב קהבומ עבק תורישמ םישרופלו םיררחושמל יתקוסעת עויס השמ

 .))2016 עדימו

 ל״הצ יבצומ לע וישנא וטלתשה הכלהמב עתפ תפקתמ סאמח רורטה ןוגרא ליבוה ,7.10.2023 םויב .15

 ,בושייה תא םילבחמ ופקת ובש ,ףטועה יבושיימ דחאב ברקב ףתתשה רתועה .הזע ףטוע יבושיו

 .הלבח ןעטמ ץוציפמ רתועה עגפנ וכלהמב

 םייטתסא םילופיט ןכ ומכו יזיפ םוקיש ללכש ףיקמ יאופר לופיטל רתועה הכז םילוחה תיבב .16

  .םיבר םייגולוכיספ םילופיט ללכש עויס לביק ףסונב .םייטסלפו

 .1 גוסמ תרכוס תלחמ ופוגב הנחבוא ,םילוחה תיבב ותוהש ךלהמב ,13.11.2023 םויב .17

 ,םיכנה קוח יפל "תוריש תלחמ"-כ תורכומה תולחמה תמישרב תללכנ הניא תרכוסה תלחמש רחאמ .18

  .״עוצקמ תלחמ״-כ ותלחמב הרכהל ימואל חוטיבל דסומל השקב שיגה רתועה

 עבקה ישנאב הרכהה תורשפאל רשאב הנידמב גוהנה ןידל ףופכב לעפ רתועה יכ ןיוצי ,הז ןיינעב .19

 .םתדובע ךלהמב ולחש

 לארשי תנידמ דגנ קדצל הובגה טפשמה תיבל ןודנבש הריתעה תא רתועה שיגה 20.10.2025 םויב .20

 עבק ילייח ןיב םיכנה קוחב תמייקה הנחבהה תויתקוח תא ,ףקות אוה הריתעב .ןוחטיבה דרשמו

 .תולחמ ןיינעב רדסהה םושיי ןפוא תא טרפבו ,םיאולימו הבוח ילייח ןיבל

 

  תוריש גוס יפל הנחבהה ןיינעל יביטמרונ עקר .3

 םיכנה קוח .3.1

 בוח לש תיתכלממ הסיפתל יוטיבכ ,תואמצעה תמחלמו הנידמה תמקה עקר לע קקחנ ,םיכנה קוח .21

 רידסהל קוחה דעונ ותישארב רבכ .ינוחטיבה םתוריש בקע םשפנב וא םפוגב ועגפנש ימ יפלכ ימואל

  .ליגר יטרפ יקיזנ יוציפ ןונגנמ שמשל אלו ,תורישה יעגפנ יפלכ הנידמה לש תידוחיי תירוביצ תוירחא

 ידוחיי ןוכיסב הכורכה תוליעפכ יאבצה תורישה לש תיכרע הסיפת איה רדסהה לש אצומה תדוקנ .22

 תרזגנ ןאכמ .םייללכה ןיקיזנה ינידמ ןחבומ םוקישו הרכה ןונגנמ תבייחמה ,הייפכ לש דממבו

 .תורישה בקע וא תורישה ךלהמב ועגפנש ימ יפלכ הנידמה לש תרבגומ תירוביצ תוירחא
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 תליטנו הרכה ,הרקוה :תיכרע-תירסומ תילכת איה םיכנה קוח לש תיזכרמהו הנושארה ותילכת .23

 יוטיב ידיל האב וז הסיפת .ןוחטיבה תורישב םשפנו םפוג תא ובירקהש ימ יפלכ תיתכלממ תוירחא

 תייסולכוא יפלכ ביטימו ידוחיי סחי לע םידיעמה םיימינפ םינונגנמב ןהו קוחל רבסהה ירבדב ןה

 יכנ תויוכז״ :ןלהל( )2019( 1 ל״הצ יכנ תויוכז תיזג דלוג תניר ;41 ףיעס ,םיכנה קוח(  ל״הצ יכנ

 .))״ל״הצ

 יעגפנל חיטבהל שקבמ אוה .תקהבומ תימוקיש-תילאיצוס תילכת קוחל ,תיכרעה תילכתה דצל .24

 יוויל ,יאופר לופיט תללוכה ,תיטסילוהו הבחר ,תכשמתמ םוקיש תפטעמו ןוחטיב תשר תורישה

 וניאש ידסומ לדומ תועצמאב תאז .הקוסעתבו הרבחב תשדוחמ תובלתשהו יעוצקמ םוקיש ,ימוקיש

 יפגאמ עויסל תואכז תניחבל תירוביצה הדעוה :ואר( העיגפה םרט לעופב עגפנה לש ותסנכהב הנתומ

 :ןלהל( ,13-14 ׳מע )ןרוג ירוא סומידב טפושה תושארב( )2010( הדעווה ח״וד ןרוג תדעו – םוקישה

 .))״הדעוה״ וא "ןרוג תדעו״

 תושארב( ןרוג תדעו – םוקישה יפגאמ עויסל תואכז תניחבל תירוביצה הדעוה ח״ודל 40 ,17-13 ׳מע

 .3 חפסנכ םיפרוצמ )2010( )ןרוג ירוא סומידב טפושה

 רשק לש ומויק שרוד קוחה םנמא .תידוחיי תירוביצ-תיקיזנ תילכת אטבמ םיכנה קוח ,ףסונ טביהב .25

 תוירחאה ךא ,)םיכנה קוחל 1 ףיעס ,״תורישה בקעו ידכ ךות״( תורישה ןיבל העיגפה ןיב יתביס

 הקיזה םצעמ תעבונה תידסומ תוירחא אלא ,םשא לע תססובמה תוירחא הניא וב תלטומה

 תירוביצ תוירחא לש לדומ ץמאמו םייללכה ןיקיזנה ינידמ קהבומב רדסהה גרוח ךכב .תיתורישה

 .)73 ׳מע ,ל״הצ יכנ תויוכז( הבחר

 ססובמה ,יתקולח יפוא לעב ירוביצ-ימוקיש רדסה אוה םיכנה קוח יכ ריהבמ ולא תוילכת לולכמ .26

 קקוחמה ,אליממ .תואכזל םייביטמרונ םינוירטירק תעיבק לעו םיירוביצ םיבאשמ תאצקה לע

 רמשיתש דבלבו ,ותלעפהל הדימ תומא רידגהלו ףס יאנת עובקל ,רדסהה תולובג תא בצעל ךמסומ

  .וסיסבב תדמועה תיתכלממה תוירחאהו ימוקישה רדסהה תביל

 תשדוחמ הניחבב ךרוצהו רדסהה תוחתפתה .3.2

 יאנתב ךרוצ וא םיתרשמ יגוס ןיב הדרפה אלל תיללכ הרוצב חסונ םיכנה קוח לש ירוקמה וחסונ .27

 :]בלושמ חסונ[ 1959 -ט״ישת ,)םוקישו םילומגת( םיכנה קוח לש ירוקמה וחסונ( תוידוחיי

 ןיבו תינפוג ןיב ,הליגר הלועפ לועפל רשוכה דוביא – ״תוכנ״

 האצותכ ררחושמ לייחל ואבש ,הז רשוכ לש ותתיחפ וא ,תילכש

 :ותוריש בקע ותוריש תפוקתב העריאש הלאמ תחא לש

  ;הלחמ )1(

 ;הלחמ תרמחה )2(

  ;הלבח )3(
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 םיאכזה לגעמ .םיכנה קוח יפל הרכהה ףקיהב תיתגרדה תובחרתהל םינשה ךרואל ליבוה הז חסונ .28

 רדסהה ילושב םייוצמה םירבוגו םיכלוה םירקמ ורבטצהו ,ונווגתה ורכוהש תועיגפה יגוס ,בחרוה

 .)17-15 ׳מע ,ןרוג תדעו( קהבומ יאבצ יפוא תואשונ ןניאש תועיגפ טרפבו ,ימוקישה

 ,קהבומ וניא יאבצה תורישה ןיבל העיגפה ןיב רשקה םהבש םירקמ יובירב התוול וז תובחרתה .29

 .)"לובג ירקמ״ :ןלהל( םיליגרה םייחרזאה םייחה תרגסמב םג שחרתהל תויושע םהיתוביסנ רשאו

 תולחמ וא הדובע תונואת  ןוגכ ,ידוחיי יאבצ ןוכיסמ חרכהב תועבונ ןניאש תולחמ וא תועיגפב רבודמ

 הניא תורישה ךלהמב העיגפה תושחרתה םצע ,הלא םירקמב .יללכ יאופר עקר לע תוחתפתמה

 ,תויללכ םייח תוביסנב ץוענ העיגפה רוקמ רשאכ ןה ,יאבצה תורישל יתביס רשק המצעלשכ המיקמ

 .תורישב םיכורכה םינוכיסל תוידוחיי ןניאש תועיגפב רבודמ רשאכ ןהו

 םוקישה יפגאב תולעייתה הניינעש ,12.05.2009 םוימ 198 ׳סמ הלשממ תטלחה הלבקתה הז עקר לע .30

 לע העיבצה הטלחהה .םיבאשמה תאצקהו הרכהה תוינידמ לש תשדוחמ הניחבו ןוחטיבה דרשמב

 ךותמ םיירוביצ םיבאשמב דקוממו ליעי שומיש אדוול ךרוצה לעו םיאכזה רפסמב ךשמתמ לודיג

 .המבה תמדקל רדסהה לש תירוקמה ותילכת תא בישהל הפיאש

 התנוכש ןרוג ירוא )׳מידב( טפושה תושארב תיעוצקמ-תירוביצ הדעו התנומ ,וז הטלחהל םאתהב .31

 תאו ימוקישה רדסהה תלעפהל הדימה תומא תא שדחמ ןוחבל היה הדעווה דיקפת .״ןרוג תדעו״

 .םוקישה יפגאמ עויסל תואכזה תולובג

 תימוקיש תפטעמ קינעהל יואר םאה הניחבבו רדסהה דוקימ תלאשב הדקמתה ןרוג תדעו תדובע .32

 תולוכיש תוביסנמ אלא ,ידוחיי יאבצ ןוכיסמ תעבונ הניא העיגפה םהבש םירקמב םג תידוחיי

 ידוחיי ימוקיש הנעמ קידצהל ישוקה לע הדמע הדעווה .הליגר תיחרזא תרגסמב םג שחרתהל

 .הנידמב םייללכ ילאיצוס ןוחטיב ינונגנמ לש םמויק חכונ ,רתיה ןיב ,הלא םירקמב

 הקדצהה םהבש םירקמל םיירוביצה םיבאשמה תיינפהב ךרוצה תא הדעווה השיגדה הז רשקהב .33

 ךרואל ימוקישה רדסהה לש ותוליעיו ותומייק לע הרימש םשל תאזו ,תקהבומ איה ידוחיי הנעמל

  .)40 ׳מע ,ןרוג תדעו( ןמז

 ןוידה .״תוריש תלחמ״ חנומה קוחב ןגוע םרט תיביטמרונה תוחתפתהה לש הז בלשב יכ שגדוי .34

 תויתקיקח תורדגהב אלו ,הרכהה תוקדצהבו רדסהה תלעפהל הדימה תומאב דקמתה הדעוב

  .םייקה רדסהה תולובג לש תיתוינידמ-תינורקע הניחבב היה רבודמ .תושדח

 םירכומה ןמ טועימ קר יכ הלע םהמ ,םיפיקמ םייריפמא םינותנ וגצוה ןרוג תדעו תדובע תרגסמב .35

 אצמנ ,ךכ .קהבומ יאבצ יפוא םיאשונה םיעוריא וא תיעצבמ תוליעפ בקע ועגפנ םוקישה יפגא ידי לע

 תונואת ,םיכרד תונואת םהבו ,םייתרגש םיעוריאב ועריאש תועיגפל ועגנ תוכנב תורכהה תיברמ יכ

 םג שחרתהל תולוכיו יאבצה תורישל תוידוחיי ןניא רשא ,יללכ עקר לע החתפתהש האולחתו הדובע

 תדעו הצילמה הסיסב לעש תיתדבועה תיתשתב יזכרמ ךבדנ ושמיש הלא םינותנ .יחרזאה בחרמב

 הנושארבו שארב הנפויש ךכ ,ימוקישה רדסהה תלעפהל הדימה תומא תא שדחמ דקמל ןרוג

 תויוכז( וב ךורכה ידוחייה ןוכיסלו יאבצה תורישה תבילל תקהבומ הקיז תמייקתמ םהבש םירקמל

 .)372 ׳מע ,ל״הצ יכנ
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 הרגש ירקמ לע םג תידוחיי תימוקיש תפטעמ לש הבחר הלחהש ךכ לע הדמע ןרוג תדעו .36

 קוח תרגסמב ןחבומ הנעמ תקנעהל תירוביצה הקדצהה תקחשנ ,אסיג דחמ :הלופכ הקיחש תרצוי

 תבילב ועגפנש ימל קימעמו יתוכיא הנעמ קינעהל תיתכרעמה תלוכיה תעגפנ ,אסיג ךדיאמו ;םיכנה

 .יאבצה תורישה

 ,םוקיש יביצקת הז ללכבו ,םירכינ םיירוביצ םיבאשמ תאצקהב הכורכ םיאכזה לגעמ תבחרה .37

 תלחה ןכ לעו ,םילבגומ םעבטמ הלא םיבאשמ .יעוצקמ םדא חוכו םיימוקישו םייאופר םיתוריש

 בחר רפסמ ינפ לע םרוזיפל איבהל הלולע ידוחיי יאבצ ןוכיסמ תועבונ ןניאש תועיגפ לע םג רדסהה

 ימל םאתומו יביסנטניא ימוקיש הנעמ קינעהל תכרעמה לש התלוכיב עוגפל ךכבו ,םיאכז לש רתוי

 .קהבומה ונבומב יאבצה תורישה בקע ועגפנש

 עוגפל לולע דוקימ אלל ימוקישה רדסהה לש ותלעפה ךשמה יכ הדעווה השיגדה ,הז םירבד בצמב .38

 דוסיבש תיביטמרונה הנחבהה תא שילחהלו ,הביל ירקממ םיירוביצ םיבאשמ טיסהל ,ותוליעיב

 .)40 ׳מע ,ןרוג תדעו( םייללכ םינוכיס ןיבל ידוחיי יאבצ ןוכיס ןיב קוחה

 יתקיקחה ןוגיעהו המרופרה תילכת :םיכנה קוחל 29 ןוקית .3.3

 תרגסמב הדעווה תוצלמה תא לארשי תלשממ הצמיא 8.1.2012 םויב ,ןרוג תדעו תדובעל ךשמהב .39

 יקוח יפל תואכזה ינחבמ יונישל הקיקח תמזוי המדוק הז עקר לע .4088 ׳סמ הלשממ תטלחה

 .םיכנה קוחל 29 ןוקיתב רבד לש ופוסב הלישבה רשא ,םוקישה

 הדימ תומא לש תרגסמל תויתדעו תונקסמו תילהנמ תוינידממ רבעמ אטבמ םיכנה קוחל 29 ןוקית .40

 ירקמו תומימע תיחפהלו ,תוטלחה ןיב תונוש םצמצל ,הרכהה תולובג תא דדחל ותרטמ .תוקוקח

 .)41-40 ׳מע ,29 ןוקית( םינשה ךרואל ורבטצהש לובג

 לש ידוחייה ויפוא תא לטבל התייה אל ןוקיתה תילכת ,קוחה תעצהל רבסהה ירבדמ הלועש יפכ .41

 רומיש ךות ,"יאבצה תורישה בקעו יאבצה תורישה תעב" ועגפנש ימב ודקמל אלא ,םיכנה קוח

 העיגפה תקיזל םאתהב תואכזה ילולסמ ןיב הנחבהו םהיפלכ "תימואלהו תיתרבחה הבוחה"

  .יאבצה תורישל

 לש תויתייעבה םע דדומתהל הסנתש השיג לכ יכ תנייצמ הדעווה״

 .הרטמל אטחת ,דבלב ולש ידוקפת־ינוגראה םידברב םוקישה ףגא

 תייאר לע ,הנושארבו שארב ,תססבתמה השיג ,תאז םתמועל

 ןגוה ,לכשומ ןורתפל איבהל ידכ הב שי יכרעה טביהב היעבה

 תילכלכה תולעייתהה קוח תעצה ,459 ׳מע( ״.בצמה לש ישעמו

 )2018-ו 2017 תונשל ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית(

 תולעייתהה קוח תעצהל רבסה ירבד״ :ןלהל(.)2016-ז״עשתה

 .)״תילכלכה

 תונשל ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית( תילכלכה תולעייתהה קוח תעצהל 461-458 ׳מע

 .4 חפסנכ םיפרוצמ ,2016-ז"עשתה ,)2018-ו 2017 ביצקתה
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 .הנידמה לש התישארב םיכנה קוח תקיקח תילכת םע רורב ןפואב בתכתמ קוחה תביל תרימש ןויער .42

 הלאל ,םיכנה קוח חוכמ עויס ןתמל תירוביצה הקדצהה תא ,המבה תמדקל בישהל שקבמ ןוקיתה

  .ןוחטיבה תוחוכב תורישב ךורכה ןוכיסל הרישי הקיז תלעב העיגפמ האצותכ ועגפנש

 םשב םכל שיגמ ינא ברעה״ :ירוקמה קוחל רבסהה ירבדב ןוירוג ןב דוד לש וירבדב העיפומ וז תילכת .43

 רורחשל ורזע םפוגבש הלאל םיבייח ונאש ,בוחהמ קלח לע – רתוי ןוכנ ,בוחה לע קוח הלשממה

 םילומגת( םיכנה קוחל רבסה ירבד( ״המחלמה יכנל םוקישו לומגת לע קוח .תדלומהו המואה

 .)25 ח״ס , 1949 – ט״ישתה ,)םוקישו

 ,)הקיקח ינוקית( םוקישה יקוח יפל תואכזה ינחבמ יונישל קוח תעצה ריכזתב ורכזוא הלא תוילכת .44

 :םיכנה קוחל 29 ןוקיתב יוטיב ידיל ואב םימילש )קוחה ריכזת :ןלהל( ,2014-ד"עשתה

 קלח .םוקישה יקוח לש ירוקמה דועייהמ קוחיר לח ,םינשה םע״

 ,םוקישה יקוח יפל ושגוהש הרכהל תועיבתהמ לטובמ יתלב

 .תורישה בקעו ידכ ךות ורמחוה וא ומרגנש תולחמל וסחייתה

 בקעו ידכ ךות ולחש ימ םה ל"הצ יכנמ לטובמ יתלב קלח ,םאתהב

 "הכרעמב הפסנש לייח" אוהש עבקנש ימ יבגל םג ךכו ,םתוריש

  .םילייחה תוחפשמ קוח יפל

 תורמחומ וא תומרגנה תולחמב רבודמ םירקמהמ רכינ קלחב

 עבונשו ,ןוחטיבה תוחוכ יתרשמל ידוחיי וניאש תורישמ האצותכ

 הדובע םוקמב םג םייקתהל םייושעש( תוריש יאנת לש בולישמ

 םינורחאה .תרשמה לש תונוש םייח תוביסנו השרות ,ליג ,)יחרזא

 ״ .ינוחטיבה וא יאבצה תורישל ,ןבומכ םירושק םניא

 ךרעמ תומייק תחטבהלו םיירוביצ םיבאשמ לש היוארו תלכשומ האצקהל ןווכמ 29 ןוקית ,ךכ ךותב .45

 רדסהה רשאכ ףקיה ותואב ןתניהל הלוכי הניא תידוחיי תימוקיש תפטעמש איה החנהה .םוקישה

 הנעמל הקדצהה םהבש םירקמב הרכהה תא דקמל שי ןכלו ,הרגש ירקמל הדימה לע רתי בחרתמ

 .תקהבומ איה ידוחיי

 ותילכתל רבעמ קוחה תלוחת תא וביחרה םינשה ךרואל ונתינש תובחר תויונשרפ יכ התהיז הדעווה .46

 :הרכהל םינוירטירקה םושייל תורורבו תודיחא הדימ תומא עובקל העיצה ןכלו ,תירוקמה

 רשקה לש יביטקייבואה ןחבמה תא השריפ רשא ,הקיספה״

 לש "תודחוימהו תוידוחייה" ןחבמ תא םיתעל הצמיא ,יטפשמה

 .םירחא םינחבמ – םיתעלו ,יאבצה תורישה

 םירקמהמ קלחב םשוי "תודחוימהו תוידוחייה" ןחבמ ,אצוי לעופכ

 םגה ל"הצ לש םיפסנו םיכנכ םיעגפנ ורכוה רחא קלחבו דבלב

 תא תנייפאמה יהשלכ תוידוחיי םתוריש יאנתב התייה אלש

 םתואל ורסחש ףא ,םיגירח םיעוריא ןוגכ( יאבצה תורישה
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 ,40 ׳מע( ״.)יאבצה תורישל םידחוימו םיידוחיי םינייפאמ םיעוריא

  .)3 חפסנ ,ןרוג תדעו

 וז תילכת .הרכהה תוטלחהב תודיחאו תואדו תריצי איה ןוקיתה לש תפסונ תיזכרמ תילכת ,ןכ לע

 ףגא זכר ידי לע ,תואירבהו החוורה ,הדובעה תדעוו ןוחטיבו ץוח תדעו לש תפתושמה הדעווב הגצוה

 :ךכ התוא ראית רשא ,תילגרמ רפוע ,זאד רצואה דרשמב םיביצקתה

 קסעתת תכרעמה ,אצוי ימו סנכנ ימ רורב היהי קוחה םא...״

 ״.ףודהלב אלו תרשלב

 החוורה ,הדובעה תדעוו ןוחטיבו ץוח תדעו לש תפתושמה הדעווה תבישימ 1 'סמ לוקוטורפל 5 ׳מע

 .5 חפסנכ ףרוצמ ,21.11.2016 תואירבהו

 בקע העיגפב הרכהל רתוי תורורב הדימ תומא ועבקנו קוחבש םיחנומהו תונחבהה ודדוח ךכ םשל

 וז הרדסה .תורישה גוסו יפוא לש ןהו העיגפה יפוא לש ןה הניחבה תשגדומ וז תרגסמב .תורישה

 המיאתמה תרגסמה רבדב רתוי תוינויוושו תויבקע תוערכה רשפאלו לובג ירקמ םצמצל הדעונ

 .העיבתה רוריבל

 םייביטמרונ םינחבמו תוירוטוטטס תורדגה קוחב הנושארל ונגוע 29 ןוקית תרגסמב ,ךכ ךותב .47

 ,רתיה ןיב ,קוחל 1 ףיעס תרגסמב שדחמ ובצוע הז ללכב .רדסהל הסינכה רעש תא םירידסמה

 .הרכהל יאנתכ תורישל הקיז ינחבמ ועבקנ תאז דצל .״תוריש תלחמ״ו ״הלחמ״ ,״תוכנ״ :םיחנומה

 .רתוי תינבומו הרורב תרגסמל תורישל רשקה תשירד תא םגרתל תשקבמ וז הרדסה

 רבעמ רדסהה לש רתי תבחרה עונמלו םינוש הכימת ילולסמ ןיב המילה רוציל שקבמ םג ןוקיתה .48

 שי יכו ,םוקישו החוור ינונגנמ רפסמ הליעפמ הנידמהש איה אצומה תדוקנ .תירוביצה ותקדצהל

 הנעמ ןתינ םהבש םיבצמ ןיבל םיכנה קוח תרגסמב ידוחיי הנעמ םיקידצמה םירקמה ןיב ןיחבהל

  .ימואל חוטיבל דסומה לש הדובע יעגפנ לולסמ תרגסמב

 הקדצהה לע רומשל :הנבומו דקוממ ןפואב קוחה תוילכת תא םישגהל שקבמ 29 ןוקית ,הז ןבומב .49

 ועגפנש ימל הנושארבו שארב ונפוי םוקישה ךרעמב רוביצה יפסכש אדוולו ,רדסהה לש תירוביצה

 םוקישו הרכה קידצמה ןפואבו ,תורישל םיידוחיי םינייפאמ תולעב תוביסנב יאבצה תורישה בקע

 תגשהל הקיקח ינוקית( תילכלכה תולעייתהה קוח תעצהל רבסה ירבד( ןוחטיבה דרשמ תרגסמב

 .))הבוגתל 4 חפסנ( 458 ,2016-ז"עשתה ,)2018-ו 2017 ביצקתה תונשל ביצקתה ידעי

 תוצלמה דועב .הקיקחה ךילה תרגסמב קקוחמה לש בחרה תעדה לוקיש תלעפה איה תפסונ הדוקנ .50

 חור תא ץמיא קקוחמה ,קוחה חוכמ הרכהה יאנת לש תיתועמשמ החשקהב ונייפאתה הדעווה

 הקיקחה יבלש ךלהמב םג ,ךכמ הרתי .ףסה תושירדב לקהלו רדסהה תא ןדעל רחב ךא ,םירבדה

 הניחב לע דמלמה ןפואב ,רדסהה חסונ תא ךכרל קקוחמה ךישמה ,תונושה תואירקה ןיב ,םמצע

 .יביטמרונה רדסהה לש ריהז ןוזיאו תכשמתמ

 םהבש םירקמב קר הרכה הנתה ינושארה חסונהש דועב :תולחמל סחיב תוארל ןתינ ךכל המגוד .51

 קקוחמה רחב ,םיידוחיי תוריש יאנת וא ערואמ לשבו תורישה בקע הרמחוה וא הצרפתה הלחמ
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 ריתוה ,תאז דצל .תורכומ תולחמ תמישר לע ססובמה ,רתוי ךכורמ רדסה בצעל ךילהה ךשמהב

 .ךרוצל םאתהב המישרה תא ביחרהל תוכמס ,תסנכה תודעו תמכסהב ,ןוחטיבה רש ידיב קקוחמה

  :ןושלה וזב ,תילגרמ רפוע ,זאד ,רצואה דרשמב ,םיביצקתה ףגא זכר גיצה ףיעסה יחסנמ תנווכ תא

 ךרטצי אוה ןכ ירחאש ךשמתמ קזנ לע ,תולחמ לע ןאכ רבודמ״

 .םיכר רתוי הברה םירבד ,בחס אוהש םירבד ללגב הזש חיכוהל

 תונקתב ןויד וילע םייקל ידכ ףיעסה תא םיריאשמ ונחנא הז ללגב

 ונחנא .תיפיצפס הלחמ ןאכ ףיסוהל םידגנתמ ונחנא .תולחמ לש

 .)רוקמב ןניא תושגדהה( ״.ןוכנ אל הזש םיבשוח

 החוורה ,הדובעה תדעוו ב"וחה תדעוול תפתושמ הדעו תבישימ 9 ,8 ,6 'סמ לוקוטורפל 41 ׳מע

 .6 חפסנכ ףרוצמ 05.12.2016 םוימ תואירבהו

 לע תוצלמה שוביג ,תיעוצקמ הדעו תמקה ,הלשממ תטלחה :רודס ידסומ ףצר ףקשמ הז ךילהת .52

 לש יאמצע תעד לוקיש תלעפה ךות הקיקחב רדסהה ןוגיע ףוסבלו ,הבחר תיתדבוע תיתשת סיסב

 תיתגרדה הניחב לע ןעשנ אלא ,תיתורירש הערכה ירפ וניא ןוקיתה יכ דיעמ הז ףצר .קקוחמה

 .וסיסבב תדמועה תירוביצה תילכתה תא רמשלו ימוקישה רדסהה תא דקמל הדעונש ,תססובמו

 תימוקישה תילכתה לש דעיה להק םניא עבק ישנא עודמ – יקיזנה לדומה תמאתה .3.4

  ?תידוחייה

 ידוחיי ימוקיש ןונגנמכ םיכנה קוח :תיביטמרונ אצומ תדוקנ .3.4.1

 ותומדקל בצמ תבשה לע ססובמ וניא אוה .יסאלקה יקיזנה ונבומב ״יוציפ״ ןונגנמ וניא םיכנה קוח .53

 הנידמה תוירחא לש הסיפת לע ןעשנה ,ידסומ ימוקיש רדסה לע אלא ,דבלב יפסכ םולשת תועצמאב

 .)3 חפסנ ,13-16 'מע ,ןרוג תדעו( ינוחטיב תוריש בקע ועגפנש ימ יפלכ

 ,םיתורישו תויוכז לש הבחר תפטעמ תורישה יעגפנל דימעהל הדעונ קוחה לש תימוקישה תילכתה .54

 .יפסכ לומגת קר אלו ,תכשמתמ הכימתו ידוקפת יוויל ,יעוצקמ םוקיש ,יאופר לופיט תללוכה

 תיתכלממ תוירחא תרגסמב ,ןתינה לככ ,דוקפתו םייח לולסמל תורישה עגפנ תרזחה אוה ןויגיהה

 . )4 חפסנ ,458 ,תילכלכה תולעייתהה קוח תעצהל רבסה ירבד( תללוכ

 לעופב ואשנש ימ ןיבל הנידמה ןיב תיתרבח הנמאו ״ימואל בוח״ לש ןויער לע תנעשנ וז הסיפת .55

 תידוחייה הקיזה ןמ אלא ,העיגפה םצעמ תעבונ הניא תימוקישה הקדצהה .ינוחטיבה ןוכיסב

 וירבד ואר( הייפכ לש דממב ךורכה ,קוח חוכמ הבוח תורישל טרפבו ,םעה אבצ תרגסמב תורישל

 .)ליעל 43 ףיעס ,ןוירוג ןב לש

 ,לע-ןונגנמל םיכנה קוח תא ךופהל הקדצה ןיא :הרורב תיביטמרונ אצומ תדוקנ תרזגנ ןאכמ .56

 תידוחיי תימוקיש תפטעמ תלחה .יחרזא יפוא תולעב תועיגפל סחיב םייללכ החוור ירדסה ףילחמה

 הקדצהה תא תקחושו קוחה תילכתמ תגרוח ידוחיי יאבצ ןוכיסמ תועבונ ןניאש תועיגפ לע

 .וסיסבבש תירוביצה
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 יתוהמ יוניש – יללכ יוציפ רדסהל ידוחיי ימוקיש ןונגנממ םיכנה קוח תא ךופהל תשקבמ הריתעה .57

 .קוחה תילכת םע בשייתמ וניאש

 םייח ינוכיסלו תויתקוסעת תועיגפל הנעמ תתל דעונ ,ימואל חוטיבל דסומב ״הדובע יעגפנ״ רדסה .58

 הניאש ,הנוש הסיפת םיפקשמ ולא םינונגנמ .הסנכה תחטבהו יוציפ ינונגנמ תועצמאב ,םייללכ

 תויוכז( תיחרזא תרגסמב םייללכ םינוכיס יוסיכ לע אלא תידוחיי תימוקיש תוירחא לע תססובמ

 .)375 ׳מע ,ל״הצ יכנ

 םהבש םירקמב הרכהה לש דוקימ ,אופא ,תבייחמ ידוחיי ימוקיש רדסהכ םיכנה קוח לע הרימש .59

 תבחרהמ תוענמיהו ,וב ךורכה ידוחייה ןוכיסלו יאבצה תורישה תבילל תקהבומ הקיז תמייקתמ

  .תיתרבחהו תיביטמרונה ותקדצהל רבעמ לא רדסהה

 יפסכ יוציפל האוושה רב וניא ימוקיש תויוכז לס :תיגשומ הנחבה .3.4.2

 דחאו תיתרבח תוינידמ םוחתב טלוב רקוח ,לג ינו'ג 'פורפ םג חכנ ןרוג תדעו ינויד ךלהמב .60

 ינפב ותודע ךלהמב .תואבצקה םוחתב תובר קסע רשא ימואלה חוטיבה רקח םוחתב םיליבומהמ

 דועב .הדובע יעגפנ ילומגת ןיבל ל"הצ יכנ ילומגת ןיב האוושהב ןומטה ישוקה לע ריבסה הדעוה

 םיבשוחמ הדובע יעגפנ ילומגת ,יאכזה לש הסנכהה הבוגמ ,ללככ ,םירזגנ םניא ל"הצ יכנ ילומגתש

 יביטמרונ ןויגיה לע םינעשנ םירדסהה ינש יכ דמלמ הז ינבמ רעפ .העיגפה ברע הסנכהה סיסב לע

 יכנ תויוכז( םילומגתה הבוג ןיב הרישי האוושה רשפאמה ףתושמ הנכמ םימייקמ םניא ןכ לעו ,הנוש

 תונב ןניא הדובע יעגפנ תויוכזו ל״הצ יכנ תויוכז יכ לדנה טפושה עבק ,רקיעבו דוע .)364 ׳מע ,ל״הצ

 .))26.09.2016 ,ובנ( ןוחטיבה רש 'נ ל"הצ יכנ ןוגרא 5171/08 ץ״גב( םירדסהה תובכרומ לשב האוושה

 לס .בחר תויוכז לס קינעמ ןכ לעו ,תימוקיש תילכת לע ססובמ םיכנה קוחב עובקה רדסהה ,רומאכ .61

 תומאתה ,תיתקוסעת תובלתשה ,םוקיש תוינכות ,םיכשמתמ םילופיט ,ישפנו יאופר יוויל ללוכ הז

 .ןמז ךרואל יתכרעמ-בר עויסו תוידוקפת

 תימניד ,תיתוכיא תפטעמב רבודמ .יפסכ ךרעל אלמ םוגרתל םינתינ םניא הלא םיימוקיש םירצות .62

 .םינוש םיבטומ ןיב הרישי האוושה רשפאמ וניאו תומיכ רב וניא היביכרממ רכינ קלחש ,תכשמתמו

 ןתינה רצות .יפסכ רצות הנושארבו שארב רציימ ,ימואל חוטיבב ״הדובע יעגפנ״ לולסמ ,תאז תמועל .63

 םינוכיס תקולחו הסנכה תחטבה ,יוציפ לש תונורקע לע ססובמ אוהו ,הדחאהלו האוושהל ,תומיכל

 .תיללכ

 האוושה עצבל תורשפא ןיא ,״יפסכ יוציפ״ ןיבל ״ימוקיש לס״ ןיב אלמ ףתושמ הנכמ רדעיהב .64

 וסינ םירתועהש יפכ ,וזכש האוושה לכ .דבלב לומגתה הבוג סיסב לע םילולסמה ינש ןיב תיתוהמ

 .ידוחייה ויפוא תאו ימוקישה רדסהה לש וביט תא הצימחמ ,הריתעל א חפסנ תרגסמב עצבל

 םתוריש ךלהמב ולחש עבק ישנאל קינעהל הקדצה ןיא :הבושח תיביטמרונ הנחבה תרזגנ ןאכמ .65

 )״םיחרזאה״( רוביצה ראשל סחיב ,האוושהל ןתינ וניאו תומיכ רב וניאש ,ידוחיי ימוקיש ןורתי

 .םימוד םייללכ םינוכיסב עגפנה
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 ןתמ רשפאמ אוה .המיאתמה תיתאוושהה תרגסמה אוה יחוטיב-יקיזנה לולסמה ,הלא םיבצמב .66

 רבעמ לא ידוחייה ימוקישה רדסהה תא ביחרהל ילבמ ,תויחרזא תועיגפל דידמו דיחא יפסכ הנעמ

 .תיתרבחהו תיביטמרונה ותקדצהל

 לעפומה ,ידוחיי ימוקיש רדסהכ םיכנה קוח לש ודועיי לע תרמוש אלא ,העיגפ הווהמ הניא וז הנחבה .67

 .וב ךורכה ידוחייה ןוכיסלו יאבצה תורישה תבילל תקהבומ הקיז תמייקתמ םהבש םירקמב

 לזרב תוברח תמחלמ ץורפמ לחה ל״הצ יעוצפ רפסמב לודיגה .3.5

 עבונה יתועמשמ רגתא ינפב ןוחטיבה דרשמב םוקישה ףגא בצינ ״לזרב תוברח״ תמחלמ ץורפ זאמ .68

 ןתמל םתרנ םוקישה ףגא .םוקישה ךרעמל םינופה רפסמב לודיגהמו המחלמב םיעגפנה יובירמ

 ,ותוירחאבש םילפוטמל תימוקיש תפטעמ תקנעה ךשמהלו ןוחטיבה תוחוכו ל״הצ יעוצפל הנעמ

 םינותנב םג תפקתשמ וז בצמ תנומת .ונממ שרדנה תוליעפה ףקיה לש תרכינ הבחרה דצל תאזו

 .2025 רבמצד שדוחב םוקישה ףגא רתאב ומסרופש

 ךרעמב םילפוטמה רפסמב הדח היילע הלח יכ הרורב הרוצב םיארמ םוקישה ףגא ףשחש םינותנה .69

 רחאל .ןוחטיבה תוחוכו ל״הצ יכנ 82,400-כב םוקישה ףגא לפטמ ,2025 רבמצדל ןוכנ .םוקישה

 שדוח ידמ ףגאל תושגומ ףסונבו ,םיפסונ םיעוצפ 22,000 -כ ףגאה לופיטל וטלקנ רבוטקואב 7 יעוריא

 רפסמ יופצ 2028 תנש דע ,ןוחטיבה דרשמ תוכרעהל םאתהב .הרכהל תושדח תוינפ 1,500 -כ

 .ל״הצ יכנ 100,000 -כל עיגהל ףגאב םילפוטמה

 יתועמשמ לודיג לח ,ףגאהמ עויסה ישקבמ רפסמב לודיגל המאתהב ,יכ םינותנה ןמ הלוע דוע .70

 םינשל סחיב 53% -כ לש היילע - ח״ש דראילימ 8.3 -כ לע םויכ דמועה ,םוקישה ףגא ביצקתב

 ףגאה תרגסמב םינתינה םיימוקישהו םיילופיטה םינעמה תבחרה תא ןה ףקשמ הז לודיג .תומדוק

 .ותרגסמב םילפוטמה םיאכזה רפסמב תיתועמשמה היילעה תא ןהו

 שארב םתיינפהבו םוקישה ךרעמ יבאשמ לש לכשומ לוהינבש תובישחה תדדחתמ הלא תוביסנב .71

 ןוכיסהו יאבצה תורישה ןיבל העיגפה ןיב תקהבומ הקיז תמייקתמ םהבש םירקמל הנושארבו

  .וב ךורכה ידוחייה

 הבר הדימב היולת תורישה יעגפנל ךשמתמו יעוצקמ ,יתוכיא הנעמ קינעהל םוקישה ףגא לש ותלוכי .72

 יאבצ יפוא תולעב תועיגפב רקיעב שרדנ הנעמה .תועיגפה יגוס ןיב הנחבהה תא רמשל תלוכיב

 םייחרזאה םייחה תרגסמב םג שחרתהל םילוכיה םייתקוסעת וא םייאופר םיבצמב אלו ,קהבומ

 הלחמה תוצרפתה ןיב יתביס רשק לש ומויקל רשאב תואדוו תמייקתמ הניא ןהב ,תולחמ ןהיניב

 .יאבצה תורישה ןיבל

 ,ךכ .םיאולימו הבוח יתרשמ םה םוקישה ףגאב םילפוטמה רקיע יכ דוע הלוע ומסרופש םינותנה ןמ .73

 דועב ,םיאולימה תוריש תרגסמב 26% -כו הבוחה תוריש תרגסמב ועצפנ ל״הצ יכנ ללכמ 49% -כ

 .ףגאב םילפוטמה ללכמ דבלב 13% -כ לע דמוע עבקה יתרשמ רועישש

 תורישה יעגפנב הנושארבו שארב תדקוממ םוקישה ךרעמ לש ותוליעפ יכ םישיחממ הלא םינותנ .74

 תדדחתמ הז עקר לע .םיאולימהו הבוחה תוריש תא רקיעב ןייפאמה ,יעצבמה ונבומב יאבצה



 

 13 

 ועגפנש ימל דקוממו יתוכיא הנעמ קינעהלו ךישמהל םוקישה ךרעמ לש ותלוכי תחטבהבש תובישחה

 .תורישב ךורכה ידוחייה יאבצה ןוכיסה בקע

 

 תיטנוולר תונוש .4

 הקיז ילעב םיעוריאב אבצה יעגפנל ידוחיי ימוקיש עויס ןתמ חיטבמ תיחכונה ותנוכתמב םיכנה קוח .75

 הרכהה תועצמאב ,תאז .עבקה ישנא ברקב ןהו םיאולימהו הבוחה ילייח ברקב ןה ,הרישי תיאבצ

 ועגפנש םיתרשמה ללכ לע םילחה םיירוטוטטס הרכה ילולסמכ ״תוריש תלחמ״בו ״תוריש תלבח״ב

 .ותוהמב יאבצה תורישה תבילב

 םיעוריאהו המחלמה יעגפנ ןיב ,ךשמהב הבחרהב ןודיש ,יתוהמה ןויוושה ןורקע רמשנ ךכב .76

 ,תורישה גוס יפל אלו ,יאבצה תורישל התקיזו העיגפה ביט יפל םינתינ עויסהו הרכהה :םייעצבמה

 .םירחא םיישיא םינייפאמ וא ןימ ,קתו ,הגרד

 תרתומ הנחבהו יתוהמה ןויוושה ןורקע - תיביטמרונה תרגסמה .4.1

 ןורקעכ רדגוהו תילארשיה הקיספה תוחתפתה םע תורומת רבע ילארשיה טפשמב ןויוושה ןורקע .77

 .םימיוסמ םיבצמב הלבגהל ןתינה

 ,יתוהמ יביטמרונ ןורקע אלא ,תטלחומ תוהז וא תיתאצות תודיחא לש ןויער הווהמ וניא ןורקעה .78

  .תויתרבח תוצובק ןיבו םדא ינב ןיב תונושב הרכה לע ססובמה

 תונושה ובש םוקמ ,םינושל הנוש סחיו םיוושל הווש סחי אלא ,לכל ההז סחי שרוד וניא ןויוושה .79

 ץ"גב( םידרו רפכ תשרפב הז טפשמ תיב דמע הז ןויער לע .רדסהה תילכתל תיטנוולר איה

 .))1989( 509-508 )2(גמ ,רצואה רש 'נ םידרו רפכ 678/88

 קידצמה יניינע םעט לש ומויק אלא ,הניחבל דמועה אוה הנחבה לש המויק םצע ןיא ,ךכל םאתהב .80

 תילכתל תילנויצר הקיז תמייקמ הנחבהה םאה הלאשב תדקמתמ תיטופישה תרוקיבה .התוא

 .הלוספ הילפהב רבודמ ןיא ,ךשמהב ןודיש יפכ הקיז םייקתהב ;רדסהה

 .וילע ןעשנ אלא ,הייסולכואב ןוויגל הריתסב דמוע וניא ,הקיספב חתפתהש יפכ ,ןויוושה ןורקע .81

 םיידסומ םימוקימבו תויביטמרונ תורגסמב ,םידיקפתב ,םינייפאמב :הייסולכואה ןוויגב הרכהה

 םתוהמב םינוש םיבצמ לע דיחא ןיד לש תרוויע הלחה .יתוהמ ןויווש שומימל יאנת איה ,םינוש

  .םייטנוולר םילדבהמ תומלעתה לשב אקווד ,ןויוושב העיגפל איבהל הלולע

 תואשונה ,תונוש םידיקפת תוכרעממ םיבכרומ טפשמהו הרבחהש ךכב ריכמ ןידה ,ךכל םאתהב .82

 םימאתומה םיילאיצנרפיד םירדסה בוציעב ךרוצה םק ןאכמו ,תונוש תובוחו תוילכת ,םינייפאמ

 תרתומ הנחבה תפקשמ אלא ,ןויוושה ןורקעמ תגרוח הניא וז הנחבה .תונוש תוצובק לש ןייפואל

 לש םיידוחייה הינייפאמלו רדסהה תוילכתל ,תורישה יפואל תעגונה תיטנוולר תונוש לע תססובמה

 לע רסוא אלא ,תונחבה תכירע ללוש וניא ןויוושה ןורקע ,הקיספב עבקנש יפכ .םיאכזה תצובק

 ובנ( 7-6 ,לארשי תנידמ 'נ םיסינ בקעי יול 2223/04 ץ"גב( תויטנוולר יתלבו תויתורירש תונחבה

4.9.2006(. 
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 וזכש הנחבה יכ בייחמ אלא ,תובוחו תויוכז לש תילאיצנרפיד הרדסה ללוש וניא ןויוושה ןורקע .83

  .תיתדימו הריבס ,תיניינע תיתשת לע תתשות

 ,תואכז לש תפרוג הלילשב וא תירוגטק הרדהב רבודמ םהבש םירקמ ןיב הקיספה הניחבה ךכ ךותב .84

 ינייפאמל םאתהב ירוביצה הנעמה יאנתו ףקיה תא םירידסמה םייתכרעמ-םייתקולח םירדסה ןיבל

 ןיא ,רומאכ תיטנוולר תונוש לע תססובמ הנחבהה ובש םוקמ .רדסהה תוילכתל התקיזלו הצובקה

 .ותוא המישגמה תרתומ הנחבהב אלא ןויוושב העיגפב רבודמ

 הנחבה לש ןורקע אלא ,תונחבה לוטיב לש ןורקע וניא ילארשיה טפשמב ןויוושה ןורקע ,ךכיפל .85

 יכו ,ונממ ילרגטניא קלח אלא ןויוושה ןמ הייטס הניא תוצובק ןיב תונושש ךכב ריכמ אוה .תלכשומ

 .קדוצו יניינע ,יתוהמ ןויווש תמשגהל יאנת איה ידסומו יביטמרונ ןוויג לע הרימש

 ללכ תא םימייקמה םייזכרמ םילדבה השולש לע ןלהל דומעת הבישמה ,הלא תונורקע עקר לע .86

 יפואמ תעבונה תונושה :ןידב העבקנש תיביטמרונה הנחבהה תא קידצמה ,תיטנוולרה תונושה

 תורישל התקיז תדימו העיגפה יפואמ תרזגנה תונושה ;הנידמה םע תורשקתהה לדומו תורישה

 .ךשמתמ תוריש תרגסמב תולחמ לש ןתוחתפתהל תעגונה תונושהו ;יאבצה

 הריירקכ עבק תוריש תמועל יחרזא הבוח תוריש :תורישה )גוס( יפוא - תיטנוולר תונוש .4.2

 תיעוצקמ

 הבוחה יתרשמ :םייתוהמה ןהינייפאמב תווש ןניא רשא םיתרשמ תוצובק יתש ןיב הנחבהב ונניינע .87

 הקומע תיטנוולר תונוש לע תנעשנ הנחבהה .אסיג ךדיאמ ,עבקה יתרשמו ,אסיג דחמ ,םיאולימהו

 :םירבטצמ םיטביה ינשב

 טרפה לע תיפכנה ,הקוקח הבוח חוכמ תוריש אוה םיאולימהו הבוחה תוריש .תורישה לדומ ,תישאר .88

 יתקוסעת-יעוצקמ לולסמ אוה עבקה תוריש ,ותמועל .הנידמל תיחרזאה ותוכייתשהמ קלחכ

 ץיבוקרב תליא( תיתקוסעת תויכשמהו תיזוח תורשקתה ,תישפוח הריחב לע ססובמה ,ךשמתמ

  .))2021( תוריזה ןיב ״ל״הצב עבקה יתרשמל יתקוסעת ץועיי – שדחמ לולסמ םיבשחמ״ רדלא רחשו

-37862 )יצרא( ע״רבב )ךילהב תבצייתמכ( הלשממל תיטפשמה תצעויה לש התדמע הפי ,הז ןיינעל .89

 :)״הדלקמ ד״ספ״ :ןלהל( )10.03.2026 ,ובנ( הדלקמ יאול ׳נ ימואל חוטיבל דסומה 07-24

 ."עבק תוריש"-ו "הבוח תוריש" ,"רידס תוריש" ןיב הנחבה תמייק״

 ודוסיו ירוטדנמ ונניא עבקה תוריש יכ ריהבהלב יד ,ונניינעל

 ןיבו ל"הצ ןיב םיסחיה .יאבצה ותורישב ךישמהל טרפה לש ונוצרב

 יסחי םניאו תויאבצה תודוקפה לע םיתתשומ עבק תורישב לייח

 םינמנ עבק תורישב םילייחו הבוח תורישב םילייח .קיסעמו דבוע

  ״.)םיאולימה תוחוכמ לידבהל( ל"הצ לש םירידסה תוחוכה םע

 תעגונה תפסונ תיטנוולר תונוש תפסוותמ ,הבוח תוריש תמועל הריירק לולסמב הריחבה ןיינעל .90

 רשא ,םיאולימו הבוח יתרשמל דוגינב .עבקה ישנא לש םתוריש ךלהמב םייקה הריחבה בחרמל

 לולסמ תרגסמב םילעופ עבקה ישנא ,תכרעמה יכרוצ ידי לע ורקיעב בתכומו שארמ רדגומ םתוריש
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 גוסו םידיקפתה יפוא ,תורישה ךשמהל רשאב תורזוח הטלחה תודוקנ ללוכה ,ךשמתמ יעוצקמ

 .היישעה

 םודיק ילולסמ ,ךשמה ידיקפת רבדב הערכה יתמצב עבקה ישנא םייוצמ םתוריש תונש ךרואל .91

 .תיחרזא תיתקוסעת תרגסמב הריירק לולסמ תריחבל ,םיבר םינבומב ,המודה ןפואב ,תויוחמתהו

 וא םייברק םידיקפתמ רבעמ תוברל ,תורישה יפוא לש תשדוחמ הניחב תרשפאתמ ,וז תרגסמב

 .תרשמה ןוצרלו תכרעמה יכרוצל םאתהב ,יפרוע דוקיפ וא הכרדה ,הטמ ידיקפתל םייעצבמ

 ד״מר ,בוכורוב -רבואט בניע תרבגהו ם״לסיבב ישיא חותיפ ח״תר ,ףחש ןרק ודמע הז ןויער לע .92

 :תוכרעמה ןיב תעה בתכב םסרופש רמאמב ל״טא ,השביב םידקפמ חותיפ

 ל"הצ םינשה ךשמב ״.ונממ םישרופ אלא ,ל"הצ תא םיבזוע אל״

 החתפתה ל"הצב .היסנפה דע ראשנ - וב רחובש ימש ןוגראכ לעפ

 :ולש תינגרואה הדיחיהו םדאה ןיב תידדה תוביוחמ לש תוברת

 ,יתבילה לולסמה התייה ךרעמב וא הביטחב תיעוצקמ תוחתפתה

 םידקפמ תרוצב ,ןפוד יאצוי .תוחפל ל"אס תגרד דע ,יתרקויה

 הדיחיהמ תאצל רחבש ימו ,םירידנ ויה תורחא תוביטחל ורבעש

 לש הענתהו תוחיתפ שי יכ תוארל ןתינ םויה ."שטונ" בשחנ

 ןיב םירבעמ ןוגראהמ םיקלחב םירשפאמה ,םינכדועמ םינונגנמ

 יוצימ תא ביחרהל תנמ־לע ,תועורז ןיב ףאו תורגסמ ,םילולסמ

-רבואט תניעו ןחש ןרק( ״.עוצקמה וחותיפ תאו םדאה תולוכי

 ףלא 40 חתפל דציכ :םדא ינב ונלביקו םידקפמ ונשקיב״ בוכרוב

 .))2021( תוכרעמה ןיב ״?עבק ישנא

 תוריש תא דחיימ ,אבצה יכרוצמ קתונמ וניאו טלחומ וניא םא םג ,הז ינבמ הריחב בחרמ לש ומויק .93

 בחר יעוצקמ-יתקוסעת רשקהב וב ךורכה ןוכיסה תא דימעמו ,םיאולימהו הבוחה תורישמ עבקה

 רבודמ ןיא יכ הנקסמה תא תקזחמו ,תורישה יגוס ןיב תיביטמרונה הנחבהב תכמות וז תונוש .רתוי

 .םיכנה קוח לש ידוחייה ימוקישה רדסהה תלחה ךרוצל תווש תוצובקב

 ילולסמ ,םיצירמת ,םיאנת ,רכש ךרעממ םינהנ עבקה ישנא .ילכלכהו ילאיצוסה רשקהה ,תינש .94

 הבוחה יתרשמ תושרל םידמוע םניא רשא ,השירפ ינונגנמו תוולנ תובטה ,םידומילו םודיק

 תיתכרעמ הסיפתמ קלח אלא ,אדירג האנה תבוט לש הדלות וניאו ירקמ וניא הז ךרעמ .םיאולימהו

 ןוחטיבה תכרעמ תללקשמ התרגסמב רשא ,חווט תכורא תיעוצקמ הריירקכ עבקה תוריש לש תללוכ

 .וב םיכורכה םינוכיסה תאו וכרוא תא ,תורישה ינייפאמ תא שארמ

 תובטהו תויוכז לש לולכמ עבקה ישנאל הקינעמ ןוחטיבה תכרעמ ,קשמב םירחא םיקיסעמל המודב .95

 ,םייתקוסעת םינוכיסל הנעמ ןתיל ודעונו תורישה תונש ךרואל תורבצנה תוילאיצוסו תוילכלכ

  .ךשמתמה תורישה לש תידוחייה תובכרומלו תיעוצקמ הקיחשל

 לולסמ אלא ,ןמזב םוחת הבוח קרפ וניא עבקב תורישהש ךכב תיתכרעמ הרכה תופקשמ ולא תובטה .96

 .ילאיצוס ןוחטיבו החוור ,יוציפ ינונגנמ םג ללוכה ,ללוכ יתקוסעת
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 ,םיאולימהו הבוחה יתרשמ ןיבל עבקה ישנא ןיב תיתוהמ הנחבה רצוי הז לומגת ךרעמ לש ומויק .97

 קרפל םהילע הפכנ םתורישש ךכל ףסונב תאזו ,המוד תילאיצוס-תילכלכ תפטעממ םינהנ םניא רשא

 .חווט תוכורא תויתקוסעת תויוכז רובצל תלוכי אלל ,לבגומ ןמז

 דמוע הזכרמב רשא ,״םעה אבצ״ לדומ לש הבחרה תידסומה הסיפתב תובלתשמ הלא תונחבה .98

 הז לדומ .ןוחטיבה לטנב תיללכ תיחרזא תופתתשה לש ןונגנמכ םיאולימה תורישו הבוחה תוריש

 ויפלש ,קהבומ יתרבחו יכרע ןעטמ ומע אשונ אלא ,בחר רידס אבצ לש ומויק םצעב הצמתמ וניא

 אלל ,תיחרזא הבוח חוכמ וילע ופכנ ןוכיסהו תורישהש ימ יפלכ תדחוימ תוירחאב תאשונ הנידמה

  .יתקוסעת לולסמל וא תיעוצקמ הריחבל הקיז

 -יעוצקמ דיקפת אוה םדיקפת םלוא ,יאבצה ךרעמב ינויח ביכרכ הז לדומב םיבלתשמ עבקה ישנא .99

 .הנידמה םע תיתקוסעת תורשקתה לעו ךשמתמ םייח לולסמב תעדומ הריחב לע תתשומה ,יתכרעמ

 תורישה יפוא בוציעל תורשפא דצל ,לומגתו םודיק ,הריחב ינונגנמ לש םמויק םצע ,הז רשקהב

 הילעש תיחרזאה הבוחה לש תיביטמרונה הבילל ץוחמ עבקה יתרשמ תא בצממ ,ןמז ךרואל

 .םיכנה קוחב יוטיב ידיל אבה ידוחייה ימוקישה רדסהה תתשומ

 םג אלא ,ילנויצקנופ-יתכרעמה ןפב קרו ךא םידקמתמ םניא ,הלא הריחב ינונגנמ ,דועו תאז לכ .100

 לש התדמע תיטנוולר ,הז ןיינעל .תורישה לש םיילאיצוסה םיטביהב םג תאש רתיב םיאטבתמ

 :הדלקמ ד״ספב )ךילהב תבצייתמכ( הלשממל תיטפשמה תצעויה

 תא רוחבל םיאשר םניא )םיגירח טעמל( הבוח תורישב םילייח״

 ,עבק תורישב םילייחל דוגינב ,תאז .וכיושי הילא םאה תאפרמ

 שקבל םיאשרו וכיושי הילא םאה תאפרמ תא רוחבל םיאשר רשא

 ״.ישיאה םאפור היהי םיוסמ אפור יכ

 יתרשמ ןיב תיטנוולר תונוש תמייק יכ הארנ ונודנש םינייפאמה לולכמ חכונ יכ הלוע רומאה ןמ .101

 תוסחייתהו תדרפנ הניחב קידצהל ידכ הב שי רשא ,םיאולימהו הבוחה יתרשמ ןיבל עבקה

 .תוצובקה ןמ תחא לכ לע םילחה םוקישהו הרכהה ירדסהל הנוש תיביטמרונ

 דבלב תוקהבומ תויאבצ תועיגפב םיכנה קוח תלוחת :העיגפה יפואמ תרזגנה תיטנוולר תונוש .4.3

 יפואב םג יוטיב ידיל האב אלא ,םיתרשמה תצובק גוויסב ךא תדקמתמ הניא תיטנוולרה תונושה .102

  .המרגנש העיגפה

 ןמשל רשא ,קהבומ יתוריש וא יעצבמ יפוא תולעב תועיגפ ףירחהל וא רוציל יושע יאבצה תורישה .103

 יגוס ןיב םיהז םניא העיגפב הרכהה יאנת ,םלואו .םיכנה קוחב ןגועמה ידוחייה םוקישה ןונגנמ דעונ

 ידכ ךות״ ומרגנ הלחמה וא הלבחה ובש םוקמ הרכהל םיאכז םיאולימו הבוח ילייח :םיתרשמה

 יעצבמ יפוא תלעב תוליעפל הרושק העיגפה יכ תוארהל םישרדנ עבק ישנא וליאו ,״תורישה בקעו

 .״תוריש תלחמ״ תומיקמה קוחב תועובקה תורדגהל םאתהב וא ״תוריש תלבח״ המיקמה ,קהבומ

 שחרתהל תויושע אלא ,יאבצה תורישה לש ידוחייה ויפואמ תועבונ ןניאש תועיגפ תומייק ,ןתמועל .104

  .תיללכ האולחת וא הדובע תונואת ,הרגש תונואת ןוגכ ,םיליגר םייחרזא םייח ךלהמב םג
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 .הלוספ וא תינלשר תוגהנתה רדעיהב ףא קיזמ לע ןיקיזנב תובח ליטמ הרומח תוירחא לש רטשמ .105

 רשאכ םשוימ אוהו ,המשאב אלו הקיזמה האצותב תודקמתה לע תנעשנ הז רטשמל הקדצהה

 וא התעתרהל םוקמ ןיא ןכלו ,תירוביצ הניחבמ תינויח וא היואר איה קזנל תמרוגה תוליעפה

 .יתקולח קדצו םינוכיס תאצקה לש תונורקעמ תעבונ קזנב תאשל הבוחה ,ולא םירשקהב .הרוסיאל

 .))2012( 1158-1157 תוירחאה תולובג - ןיקיזנ יניד דעלג לארשי(

 לש יאבצה יפואל תיתוהמ הקיז ןהל ןיא רשא ,עבק ישנא לצא הז גוסמ תועיגפב רבודמ רשאכ .106

 םלוהה לולסמהו ,םיכנה קוחב עובקה ידוחייה םוקישה ןונגנמ תא ליחהל הקדצהה תשלחנ ,תורישה

 קדצומ וניאש ןורתי תרצוי ולא תוביסנב םיכנה קוח תלחה .ימואל חוטיבב ״יללכה״ לולסמה אוה

 .תוביסנ ןתואב ועגפנש קשמב םירחא םידבועל סחיב

 עגפנ עבק שיא רשאכ .בחרה יתאוושהה רושימב םג תנחבנ תיטנוולרה תונושה יכ רהבוי הז רשקהב .107

 ,תורישה לש יאבצה ויפואב הרושק הניאש הלחמב הלח וא ,יאבצה תורישל תוידוחיי ןניאש תוביסנב

 תומוד תוביסנב הלח וא עגפנש רחא רוביצ דבוע וא הנידמ דבוע לש ובצמל ותוהמב המוד ובצמ

 יפלכ היחולשו הנידמה לש תיקיזנה םתוירחא - קוזינכ לייחה דמעמ״ רקנש רפוע( ותדובע ךלהמב

 עבקה תרשמ לש ודמעמ" זר ליאו ןמדייז איג ;)א״סשת( 2 ,15 אבצו טפשמ ״יאבצ תורישב םיקוזינ

 34 ףיעס :רוביצ ידבועכ אבצ ישנא תרדגה  ;)2000( 326, 318 ,291 גכ טפשמ ינויע "דבועכ ל"הצב

  .)1977-ז״לשת ,ןישנועה קוחל דכ

 םירדסהה ןמ גרוחה ידוחיי ימוקיש ןונגנמ עבקה שיא לע ליחהל תיניינע הקדצה ןיא ,הלא םיבצמב .108

 סחי תפקשמ םייללכ םילולסמ לש םתלחהו ,ירוביצה רזגמב םירחא םידבוע לע םילחה םייללכה

 .המוד יתוהמה םבצמש ימ ןיב םלוהו ינויווש

 לש תיחרזא הביסנב העיגפ ןיב אלא ,הבוח לייח ןיבל עבק שיא ןיב הניא הנוכנה האוושהה ,ךכיפל .109

 םירקמב םייללכה םילולסמל המאתההו ,רחא רוביצ דבוע לש תיחרזא הביסנב העיגפ ןיבל עבק שיא

  .וב העיגפ אלו ןויוושה ןורקע לש שומימ הווהמ הלא

 יפוא תולעב תועיגפל עגונה לכב םיכנה קוח לש האלמה ותלוחת לע רמוש גהונה רדסהה ,דבב דב .110

 ,דיחא ןפואב םיאולימהו הבוחה יתרשמו עבקה יתרשמ םירכומ ןהבש ,קהבומ יתוריש וא יעצבמ

 תועיגפב אלמה ןויוושה ןיבל תויחרזא תועיגפב תשרדנה הנחבהה ןיב יוארה ןוזיאה רמשנ ךכבו

 .תוקהבומ תויאבצ

 תולחמב תיטנוולר תונוש םיססבמכ תיתביסה תובכרומהו תורישה ךרוא .4.4

 .ךשמתמה ויפואו תורישה ךרואמ הנושארבו שארב תעבונ תיטנוולרה תונושה ,תולחמ לש רשקהב .111

 רצוי תורישה לש וכשמ .תובר םינש ינפ לע שרפנה ,חווט ךורא יעוצקמ לולסמ אוה עבקה תוריש

 םיכילהתמ קלחכ עבקה ישנא לש םפוגב תולחמ חתפתהל תויושע הבש הבחר ןמז תרגסמ

 .יאבצה תורישה ןמ הרישי האצותכ אקווד ואלו ,םייעבט םייטנג-םייגולויזיפ

 ידוחיי רשק לע חרכהב תדמלמ הניא ךשמתמו ךורא תוריש ךלהמב תצרפתמ הלחמש הדבועה םצע .112

 יונישב ןייפואמה ,זכורמו רצק תוריש אוה הבוחה תוריש ,תאז תמועל .תורישה לש יאבצה יפואל

 רצוי תורישה הנבמבו ךרואב הז לדבה .לבגומ ןמז קרפב תיביסנטניא הסמעהבו םייחה חרואב דח
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 לע ןהו תורישה ךלהמב תולחמ תוחתפתהל תורבתסהה לע ןה עיפשמ אוה ןכש ,תיטנוולר תונוש

 .המצע תורישה תרגסמל ןתוצרפתה תא סחייל תורשפאה

 םיעוריא וא תויטמוארט תועיגפמ הנושב ,תולחמ .יתביסה רשקה תייגוס םג תדדחתמ הז דוסי לע .113

 םימרוג לולכממ תועפשומ אלא ,הרורב ״תחא הביס״ תועצמאב ללכ ךרדב תונחבנ ןניא ,םייתדוקנ

 יבצמ ,תויתביבס תופישח ,תינפוג תוליעפ ,הנוזת ,םייח חרוא ,ליג ,יטנג עקר :םינתשמו םירבטצמ

  .דועו ,םיישיא םייח יעוריא ,םיכשמתמ קחד

 לש סוחייהו ,םיירשפא ״םירחתמ" םימרוג לש םרפסמ לדג ךכ ,רתוי ךורא ןמזה קרפש לככ ,אליממ .114

 הלחמ ובש יותיעה .יעמשמ דח וניא םיתיעלו ,רתוי בכרומ השענ םיוסמ תוריש עוריאל הלחמה

 יפואל תידוחיי הקיז לע דמלמ חרכהב אלו ,ירקמ תויהל לוכי ךשמתמ תוריש תרגסמב תצרפתמ

  .תורישה לש יאבצה

 שי ותוהמב יאבצ עוריאמ האצותכ ןירשימב תומרגנש תולחמל רשאב יכ רבס קקוחמה ,ןכ לע רתי .115

 םע הרוגס המישרכ וז המישר םוחתל רחב ןכש ,םיכנה קוח חוכמ םוקישה יניד לש הלחהל הקדצה

 ,ןוחטיבה רש עבקש תרחא הלחמ״( ךרוצה הרקמב התבחרהל ןוחטיבה רש לש וידיב הנותנה תושימג

 תוביסנבו םיאנתב ,וצב ,תסנכה לש תואירבהו החוורה הדובעה תדעו רושיאבו רצואה רש תמכסהב

  .))םיכנה קוחל 1 ףיעס( ״רומאכ עבקש

 תנחבומ תוסחייתה הקידצמה תיביטמרונו תיתדבוע תיתשת תרצוי תורישה ךרואב תונושה ,ךכיפל .116

 ךרוצה תא תקזחמ תולחמב יתביסה רשקה לש תינבומה תובכרומה ;עבק ישנא לצא תולחמל

 ןמזב התלגתה הלחמהש םושמ קרו ךא תיטמוטוא תיתביס הקיז חינמ וניאש ,ןחבומו ריהז רדסהב

 ירעשמ םתמיסחב וא עבקה ישנאמ תויוכז לש תפרוג הלילשב רבודמ ןיא יכ שגדוי ,ךכ ךותב .תורישה

 תורישל הקיזה םהבש םיבצמבו דבלב תולחמ לש הרכהב תדקוממ הנחבהב אלא ,םוקישה ךרעמ

 םוקישה יניד לוחל םיכישממ ,תורישל תישממ הקיז תמייקתמ ובש םוקמ .תקהבומ הניא

 .םאולמב

 תיטנוולר תונוש ססובמ ילאיצנרפיד רדסהל רלימ סילא תכלה תמאתה יא .4.5

 )4(טמ ,ןוחטיבה רש 'נ רלימ סילא 4541/94 ץ"גב( רלימ סילא תכלה לע ויתונעט ססבל רחב רתועה .117

 השענש שומישה יכ הרובס הבישמה םלואו ,)"רלימ תכלה״ וא "רלימ ןיינע״ :ןלהל( )1995( 094

 .תוחדיהל וניד ךכיפלו ,ןנד הרקמה תוביסנ תא קיידמ וניא שקובמה שקיהה יכו יוגש וז הכלהב

 לש תללוכו תפרוג ,תינבמ הילפא רוסיאב קסע ,הז דבכנ טפשמ תיבב ןתינש ,רלימ ןיינעב ןידה קספ .118

 ביצקת ילוקישמ תאזו ,סיט סרוקב תופתתשהה תורשפאמ שארמ הרדוה רשא ,המלש הצובק

 תידסומ הפולח אלל ,תילאודיבידניא הניחב אלל התשענ הרדהה ,ןיינע ותואב .דבלב לועפתו

 תישיאה המשגהה תבילל עגונה םוחתב תויונמדזה ןויווש לש שארמ הלילש ךותו ,תקפסמ

 .תיעוצקמהו

 המודב ,תמיוסמ הצובקמ תיתוהמ תוכז לש הלילשב קסועה הזככ ונניינע תא גיצהל שקבמ רתועה .119

 וביט תא ףקשמ וניא הז רואית ,םלואו .דבלב ביצקת ילוקישמ תאזו רלימ ןיינעב ונודנש תוביסנל

 לש תפרוג הלילש תמייקתמ אל וב הרקמב ןניקסע ,רלימ תכלהל דוגינב .ונניינעב ןודנה רדסהה לש
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 ןיינעל שקיהה םצע ,ךכשמ .םוקישהו הרכהה ךרעממ עבקה ישנא לש תירוגטק הרדה אל ףאו תוכז

 – דבלב ביצקת ימעטמ תוכז לש תפרוג הלילשב רבודמ היפלש ,היוגש אצומ תחנה לע ןעשנ רלימ

 .ונניינעב תמייקתמ הניאש החנה

 רצוי אלא ,םהיתועיגפב הרכה עבקה ישנאמ ענומ וניא )29 ןוקית בקע( םיכנה קוחב עבקנש רדסהה .120

 םירקמ תיינפה ךות ,תורישל הקיזה ביטלו העיגפה יפואל םאתהב ,הרכהה ילולסמ ןיב הנחבה

 .ימואל חוטיבל דסומה לש יללכה לולסמל יאבצה תורישה לש ידוחייה ויפואמ םיעבונ םניאש

 ןידב תמייקה ,האלמ תידסומ הפולח אלא ,יקלח וא רסח הנעמ רדגב וניא הז לולסמ יכ שיגדהל שי .121

 ירוביצה רזגמב םירחא םידבועל תנתינה וזל המודב ,הבחר תילאיצוס ןוחטיב תשר הקינעמו

 שומימל תישממ הפולח לכ הדמעוה אל ובש ,רלימ ןיינעמ יתוהמ ןפואב ונניינע הנוש ךכב .יטרפהו

 .הנודנש תרגסמב ףתתשהל תינויווש תורשפא אלל הרתונ תרדומה הצובקהו ,הללשנש תוכזה

 יוצמ ונניינע ,תויונמדזה ןויוושל דוסי תוכזב הרישי העיגפ הנודנ רלימ ןיינעבש דועב ,ןכ לע רתי .122

 לוקיש הנקומ קקוחמל ובש םוחת ,םוקישהו החוורה םוחתב יתקולח רדסה בוציע :הנוש רושימב

 ,וז תרגסמב .הלוספ הילפה לע םיססובמ םניא דוע לכ ,םיילאיצנרפיד םינונגנמ עובקל בחר תעד

 לש םבוציעמ דרפנ יתלב קלח םה םיירוביצ םיבאשמ תאצקה לש םילוקיש ,הקיספה הריכהש יפכו

 .תיתוהמ תילכתב םיבלתשמ אלא םדבל םידמוע םניאש דבלבו ,םייתקולח םירדסה

 )13.4.2026 ובנ( ןוחטיבה רש 'נ רגילק 3227/20 ץ"גבב הז דבכנ טפשמ תיב לש תינכדעה ותקיספ םג .123

 בלתשהל תורשפאמ םישנ לש המלש הירוגטקמ הרדהב רבוד ןיינע ותואב ףא .הז חותינמ הנשמ הניא

 .םייאבצה הבילה ידיקפתל תושיגנבו תויונמדזהה ןויוושב עגפש ןפואב ,ל״הצב םימיוסמ םידיקפתב

 רדסהב אלא ,תויוכז לש וא הרכה לש תטלחומ הלילשב רבודמ ןיא ובש ,ונניינעמ הנושב ,תאז

 .ןידה חוכמ אלמו יפולח הרכה לולסמ קנעומ ותרגסמבש ,ילאיצנרפיד יתקולח

 ,תילאיצוס הנגה תללוש הניאו תיתוהמ תוכז תלטבמ הניא ונניינעב הרכהה ילולסמ ןיב הנחבהה .124

 יפוא ,תורישה יגוס ןיב תיטנוולרה תונושה ןהבו ,תונוש תוילכת ןיב יניינע ןוזיא תפקשמ אלא

 תאצקה ילוקיש ,ךכ ךותב .ךשמתמ תוריש לולסמל תולחמ סוחייב הנבומה ישוקהו העיגפה

 םילשמ ביכר םניה הלא םילוקיש .הריתעב ןודנה רדסהה לש תיאמצע תילכת םיווהמ םניא םיבאשמ

 תייסולכוא רובע ,ודועיי תא שממל םוקישה ךרעמ לש ותלוכי תא חיטבהל ךרוצה ןמ רזגנה

 .הנידמה ןעמל םשפנ תאו םפוג תא ונכיסש םיתרשמה

 הירדגמ גרוח ונניינע לע הליחהל ןויסינהו ,רתועה תנעטב ךומתל ידכ רלימ תכלהב ןיא ,ךכיפל .125

 הדעונש הכלה ונניינעל אבייל םוקמ ןיא ,הלא תוביסנב .הסיסבבש תויביטמרונה תוקדצההמו

 ובש םוקמ ,ביצקת ילוקישמ תויונמדזה ןויווש לש תטלחומ הלילשו תירוגטק הרדה םע דדומתהל

 .תיטנוולר תונוש ססובמו ןזואמ ,ילאיצנרפיד רדסהב רבודמ

  הקיספה יארב ןויוושל תוכזה לש הניחב .5

 ילארשיה טפשמב ןויוושל תוכזה לש הפקיה .5.1

 תורישה ינייפאמ דוסי לע הנחבנ םיתרשמה תוצובק ןיב הנחבההש העשמו ,ליעל רומאה עקר לע .126

 יתקוחה טפשמה קינעמש הנגהה ףקיה לע םג דומעל שי ,תיטנוולר תונוש לע תנעשנ האצמנו
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 ידכ ומצעלשכ ךכב ןיא ,תוצובק ןיב הנחבה תמייקתמ ובש םוקמ םג ,ןכש .ןויוושל תוכזל ילארשיה

 העיגפל התקיז תאו תנעטנה העיגפה לש הביט תא ןוחבל שרדנ ךכ םשל .תיתקוח העיגפ םיקהל

 .דובכל תוכזב

 ,םייתדוקנ םירשקהב טעמל ,ילארשיה ןידב תיתקוח תוכזכ שרופמב תנגועמ הניא ןויוושל תוכזה .127

 ,תטלחומ תוכזב רבודמ ןיא יכ עבקנ ,תאז דצל .תיאמצע תיתקוח תוכזכ הקיספב הרכוה אל ףאו

 דלאח 'נ לארשי תנידמ 3969/97 ב"ער( םירחתמ םיכרעו תויוכז לומ לא ןוזיאל הנותנה תוכזב אלא

 תסנכ 'נ תוימוקמה תויושרה ישארל יצראה דעוה 6411/16 ץ"גב ,)1997( 480 )5(אנ ,עיבר ובא

 .)19.6.2018 ובנ( 15 לארשי

 ךכל ףופכבו ,תרזגנ ךרדב הקיספב התשענ יתקוח דמעמ תלעב תוכזכ ןויוושל תוכזה לש התרכה .128

 וא הנחבה לכ אלש ,ןאכמ .םדאה דובכב העיגפל תיתוהמ הקיז תמייקמ ןויוושב תנעטנה העיגפהש

 לש השקה ןיערגל תרדוח רשא הילפה קר אלא ,תיתקוח הליע המיקמ תוצובק ןיב תיתאצות תונוש

 .תיטופיש תרוקיב הקידצמה תיתקוח הנעט ססבל היושע ,הקיספב ועמשמכ ,םדאה דובכ

 תוכיאל העונתה 6427/02 ץ״גבב קרב ןורהא סומידב אישנה דובכ דמע ןויוושל תוכזה שוריפ לע .129

 :ןמקלדכ )2006( 38 ,619 )1(אס  ,תסנכה 'נ ןוטלשה

 ,יוזיבו הלפשהל ךא םדאה דובכ תא םצמצמ וניא םייניבה לדומ״

 רדגב םיללכנ ,ויפ לע .םדאה תויוכז ללכל וביחרמ וניא םג אוה ךא

 תוקוחב םיאצומ רשא םדאה דובכ לש םיטביה םתוא םדאה דובכ

 םהש ךכב םינייפאתמה ךא ,תודחוימ םדא תויוכזב יוטיב תונוש

 םא( םדאה דובכל קודה יניינע רשקב ,ונתסיפת יפ לע ,םירושק

 דובכ ירדגב לולכל ןתינ ,וז השיג יפ לע .)וילושב םאו וניערגב

 הרושק אהת איהש דבלבו ,הלפשה המיע ןיאש הילפה םג םדאה

 ,יטרפה ןוצרה לש הימונוטוא אטבמכ םדאה דובכל קודה רשקב

 םדאה דובכ לש םיטביה םהב אצויכו הלועפ שפוחו הריחב שפוח

  .)רוקמב ןניא תושגדהה( ״.תיתקוח תוכזכ

  :דובכל תוכזל ןויוושל תוכזה ןיב סחיל רימז .י טפושה דובכ סחייתה רחא ןיינעב .130

 וניא ,דובכל תוכזה ןמ קלח איה ןויוושל תוכזה יכ סרוגש ימ םג״

 ץ"גב( ״.דובכב העיגפ םג איה ןויוושב העיגפ לכש חרכהב סרוג

 193 )2(בנ ,רצואה רש 'נ מ"עב הביבסה תוכיא .א.ש.ד 4806/94

)1998(( 

 ,יתקולחה וא ילהנימה רושימב ןויוושב תועיגפ ןיב הניחבה הקיספה ,ליעל ואבוהש םירבדל ךשמהב .131

 העיגפל האיבמ הנחבהה ובש םוקמ קר תמייקתמ רשא ,תיתקוח העיגפ ידכ תולועה תועיגפ ןיבל

 דובכב העיגפ חרכהב רורגת אל ןויוושב העיגפ םהבש םיבצמ םימייק ,רמולכ .םדאה דובכב תישממ

  .םדאה
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 תיתקוח העיגפ ידכל הלוע הניא העיגפה ,ןנד הרקמבש ךכ לע הבישמה דומעת ,ךרוצה ןמ הלעמל .132

  .הלועפה שפוחו הריחבה שפוח ,יטרפה ןוצרה תיימונוטוא תא תאטבמ איהש יפכ דובכל תוכזב

 ןמ ענומ וניא רדסהה .הווש ישונא דמעמ לש הלילשב וא הלפשהב ,הרדהב רבודמ ןיא ,ונניינעב .133

 תדמוע עבקה ישנאל .ילאיצוס וא ימוקיש הנעמ אלל ותוא ריתומ וניאו ,ותעיגפב הרכה רתועה

 הצמתמ תנעטנה הנחבההו ,ןידב תרכומ תידסומ תרגסמב ללכיהלו תויוכז תוצמל תישממ תורשפא

 .לפטמה ףוגה תוהזבו הרכהה לולסמב

 יתוהז וא יתצובק ,ישיא ןייפאמ לע תססובמ הניאו ,העיגפה יפואמו תורישה גוסמ תרזגנ וז הנחבה .134

  .ודמעמ וא ותוישיא יפלכ ללוש וא הזבמ סחי תפקשמ הניא ףאו ,רתועה לש

 שפוחב וא הריחבה שפוחב ,יטרפה ןוצרה תיימונוטואב העיגפ הלגמ רדסהה ןיא ,הלא תוביסנב .135

 ליבגהל ,םיוסמ םייח לולסמ וילע תופכל ידכ וב ןיא ןכש ,הקיספב םתועמשמכ ,רתועה לש הלועפה

 .תיתוהמ הלועפ תורשפא ונממ לולשל וא ,וייחל תועגונה דוסי תוטלחה לבקל ותלוכי תא

 ונבומב תויונמדזה ןויווש לש וא ימצע שומימ לש םייניערג םיטביהל עגונ וניא רדסהה ,ךכ לע ףסונ .136

 וא תירוביצ תרגסמב תופתתשהל ,יעוצקמ םודיקל ,הלכשהל השיגב העיגפב רבודמ ןיא .יתקוחה

 תא רידסהל דעונ רשא ,םוקישהו החוורה םוחתב יתקולח רדסהב אלא ,תוישיא תולוכי שומימל

  .השעמ רחאל העיגפב הרכההו לופיטה ןפוא

 תרמשנ ובש םוקמ ,םינוש םוקיש ילולסמ ןיב הנחבהו ,בחר תעד לוקיש הנקומ קקוחמל הז םוחתב .137

 דוסי תוכזב העיגפל הוותשמ הניא ,תיסיסב תואכז תללשנ הניאו האלמ תידסומ ןוחטיב תשר

 סא.יב.יד 6792/10 ץ"גב( םינוש םירקמ ןיב תיתאצות תונוש תרצוי איה םא ףא ,יתקוחה הנבומב

 .)20.7.2014 ובנ( 18 ,לארשי תסנכ 'נ מ"עב )1998( ןיוול יתורש

 ףא אלא ,עבקה ישנא לש הלועפה וא הריחבה שפוח תא םצמצמ וניא ןודנה רדסהה יכ ןיוצי דוע .138

 תיקיזנ העיבת לש לולסמל תונפל תורשפא עבקה ישנאל תדמוע םויכ .םיוסמ טביהב ותוא ביחרמ

 רשא תורשפא – )1952 -ב״ישת ,) הנידמה תוירחא( םייחרזאה םיקזנה קוחל 6 ףיעס( הנידמה דגנ

 שומימל ףסונ יטפשמ קיפא םתושרל דימעמ הז יוניש .םדוקה רדסהב םהינפב החותפ התייה אל

 .העיגפה םע תודדומתהה ןפואל סחיב םהינפב דמועה הריחבה בחרמ תא ביחרמו ,םהיתויוכז

 ישנא לש הריחבה שפוח תא םצמצמ וניא רדסהה יכ תדמלמ יקיזנ לולסמל היינפל תורשפאה תחיתפ .139

 הנעט םע בשייתמ וניאש ןפואב ,םתושרל תודמועה תויוכזה יוצימ תופולח תא ביחרמ אלא ,עבקה

 .יתקוחה ונבומב םדאה דובכב העיגפל

 הניא תנעטנה הנחבהה .ןויוושל תוכזב תיתקוח העיגפ ידכ הלועה הנחבהב רבודמ ןיא ,הלא תוביסנב .140

 ןוצרה תיימונוטואב תישממ העיגפל האיבמ הניאו ,םדאה דובכ לש םייניערג םיטביהל תעגונ

 .רתועה לש הלועפה שפוחב וא הריחבה שפוחב ,יטרפה

 תוירחא תקולח ןפואל תעגונה ,תירוביצ תוינידמ לש וא ילהנמ ןויווש לש הלאשב רבודמ ,רתויה לכל .141

 ילהנמה טפשמה תונורקע תרגסמב ןוחבל שי רשא תולאש ,םינוש םיידסומ םינונגנמ ןיב םיבאשמו
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 העיגפ לש םיבצמל םירומשה ,םדאה דובכב העיגפה ינחבמ תועצמאב אלו ,יתקולחה ןוזיאהו

 ;הוושה ישונאה דמעמב תישממ

 תא ןיבהל וילע :הלודג תוירחא התע תלטומ טפשמה תיב לע״

 ןפואב םשרפלו ,ללוכה יתקוחה ךרעמב הלא תונורקע לש םמוקמ

 ךכ קר .יתקוחה ןונגנמה לש וסיסבבש תוילכתה תא םישגיש

 ,תיטרקומדה תרגסמב הקוחה לש הקלחה התובלתשה חטבות

 גרוחה שומיש( יתקוחה ןונגנמב רתי-שומיש לש םיבצמ וענמייו

 democratic( יטרקומד ןועריג רוציל ידכ וב שיש )הלא תוילכתמ

deficit(.״ )הנגהה ףקיה לע :תיטופיש הלבגה תקספ״ לטניו ןורש 

 181 ,177 ט טפשמ ינזאמ ״םיטשפומ םייתקוח תונורקעל יוארה

)2014((. 

 השקבה ןידו ,רומאה רדסהה לוטיב וא יוניש לע תורוהל םוקמ ןיא יכ הבישמה הרובס ,ןכ לע .142

  .תוחדיהל

 

  הלבגהה תקספ ינחבמב הדימע .6

 דובכ :דוסי־קוחל 8 ףיעסבש הלבגהה תקספ יפל תנעטנה העיגפה תניחב רואלו ,ךרוצה ןמ הלעמל .143

 הבישמה שרדית ,הריתעל 126-108 םיפיעסב הראותש יפכ המושייל סחייתהבו ,ותוריחו םדאה

 יפכ ,הלבגהה תקספב תועובקה הדימה תומא יפל השעית וז הניחב .הריתעה אשונ רדסהה תניחבל

 ןונגנמ רמשל ותילכתלו תישאר הקיקחב ונוגיעל ,יתקולח רדסהכ ויפואל בל םישב ,ןלהל רהבויש

  .םיתרשמה תייסולכואל םאתומו ידוחיי ימוקיש

 תיטרקומדו תידוהיכ הנידמה יכרע תא םלוה .6.1

 םיכנה קוח .תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ לש היכרע תא םלוה הריתעה אשונ רדסהה .144

 אטבמ אוהו ,יאבצה תורישה בקע ועגפנש ימ יפלכ תיתכלממ-תיתרבח תוירחא לש הסיפת ןגעמה

 ,ןרוג תדעו( ללכה םשב ינוחטיבה לטנב ואשנש ימל הרקוהו תידדה תוברע ,תוירדילוס לש םיכרע

 .)14 'מע

 םשממל שקבמ אלא ,הלא םיכרעמ הטוס וניא )29 ןוקית ,רתיה ןיב ,בקע( םויכ וחסונב םיכנה קוח .145

 אלש ךכב הרכה תפקשמ ״תוריש תלחמ״ ןיבל ״הלחמ״ ןיב הנגועש הנחבהה .דקוממו ןמאנ ןפואב

 םינוכיס ןיב ןיחבהל שי יכו ,ידוחיי ימוקיש הנעמ הקידצמ תורישה ךלהמב העריאש העיגפ לכ

 .םייחרזאה םייחל םיפתושמה םייללכ םינוכיס ןיבל םיידוחיי םייאבצ

 היתויוכמס תא ליעפהל תשקבמה ,תיטרקומד הנידמ לש היכרע םע דחא הנקב הלוע וז הנחבה .146

 תחא הצובקל קדצומ וניאש יביטמרונ ןורתי תיינקהמ ענמיהלו ,רקובמו ינויווש ,ילנויצר ןפואב

  .תורחאל סחיב

 יכרעב עגופ וניאו ,ידוחיי ימוקיש רדסהכ םיכנה קוח לש יכרעה ודועיי תא רמשמ רדסהה ,ךכיפל .147

 יאבצה תורישה תוהמל תמאתומה תיניינע הנחבה תועצמאב םקזחמ אלא ,הנידמה לש דוסיה

 .קוחה תוילכתלו
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 היואר תילכת .6.2

 דוקימו בויט איה תיזכרמה ותילכת .יתקוחה הנבומב היואר תילכתל דעונ הריתעה אשונ רדסהה .148

 ,יתוכיא הנעמ קינעהל תכרעמה תלוכי תא חיטביש ןפואב ,םוקישה ףגאב ןתינה ימוקישה עויסה

 הדעווה תבישימ 1 'סמ לוקוטורפ( רדסהה תבילב יאבצה תורישה יעגפנל ךשמתמו יעוצקמ

 .)5 חפסנ - 5 ׳מעב ,21.11.2016 תואירבהו החוורה ,הדובעה תדעוו ןוחטיבו ץוח תדעו לש תפתושמה

 הרכהה תא תמצמצמ איהש ךכב ,וז תילכת תתרשמ ״תוריש תלחמ״ ןיבל ״הלחמ״ ןיב הנחבה .149

 םיידוחייה יאבצה תורישה ינייפאמ ןיבל העיגפה ןיב תקהבומ הקיז תמייקתמ םהבש םירקמל

 לש רתי תבחרה תענמנ ךכב .)תולחמב תמייק דימת הניא ,ליעל 4.4 קרפב הבחרהב טרופש יפכש(

 ידועיי ימוקיש רדסהכ לועפל םיכנה קוח לש ותלוכי תרמשנו ,תיתרבחה ותקדצהל רבעמ רדסהה

 .יללכ החוור רדסהכ אלו

 לוהינש ךכב הריכה הקיספה ,םלוא .רדסהה סיסבב םדבל םידמוע םניא םייביצקת םילוקיש .150

  :תיתוהמ תילכתב ךורכ אוה ובש םוקמ ימיטיגל לוקיש אוה םיירוביצ םיבאשמ

 איהו ,םילבגומ יתלב םניא הנידמה לש םייפסכה היבאשמ ,ןכא"

 הנעגת הדי לע תונתינה תויפסכה תוכימתהש ךכל ףואשל תיאשר

 םירומא םירבדה דחוימב .רתויב הברה הדימב ןהל םיקוקזה הלאל

 תא אטבמו ,רוביצה יפסכמ ןמוממ יתנידמה הכימתה ךרעמ רשאכ

 10662/04 ץ"גב( ״.הרבחה יטרפ ןיב תמייקה תידדהה תוברעה

 .)2012 51 )1(הס ד"פ , ימואל חוטיבל דסומה 'נ ןסח חאלס

 לע ישממ סמוע ורציש ,םירכומה לגעמ תובחרתהו תוינפ יוביר חכונ שרדנ הרכהה דוקימ ,ונניינעב  .151

 .םתוכיאבו םיתורישה תונימזב ועגפו םוקישה ךרעמ

 אקווד יבטימ עויס קינעהל תלוכיב הדיריו ימוקישה הנעמה לוליד היהת האצותה ,דוקימ רדעיהב .152

 חיטבהל דעונ רדסהה דוקימ ,ךכיפל .רתויב הקזחה איה םרובע ידוחייה הנעמה תקדצהש ימל

 םאתהב םיירוביצ םיבאשמ לש תלכשומ האצקה רשפאלו םוקישה ףגא לש תידוקפת תומייק

 .קוחה תורטמל

 ימוקישה רדסהה תויביטקפא לע הרימש לש היואר תילכת םישגמ הריתעה אשונ רדסההש ,ןאכמ .153

 .ותוהמב יאבצה תורישה יעגפנ יפלכ התבוחב דומעל הנידמה תלוכי לעו

 תויתדימה ינחבמ .6.3

 תדמוע םיאולימו רידס יתרשמ תולחמ ןיבל עבק יתרשמ תולחמ ןיב םיכנה קוחב תמייקה הנחבהה .154

 הניאו ףרוג ןפואב תואכז תללוש הניא הנחבהה .הלבגהה תקספב םיעובקה תויתדימה ינחבמב

 .םתוריש ךלהמב ולחש עבקה יתרשמל עויס לש תטלחומ הלילש תרצוי

 לולסמ תא המיאתמו ,םינוש םייתוריש םירשקהו תועיגפ יגוסל תיניינעו תדקוממ תמייקה הנחבהה .155

 ימוקישה רדסהה תביל תרמשנ ךכב .העבנ ונממש ןוכיסה רוקמלו העיגפה לש הייפואל הנעמה
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 תורגסמל יחרזא יפוא ילעב הרגש ירקמ תיינפה דצל ,תקהבומ תיתוריש הקיז ילעב םירקמל ידוחייה

 .הנעמ ןהל תתל ודעונש תוידועיי תויללכ

 ןונגנמ לע הרימש :םיכנה קוח תוילכתמ ןירשימב תרזגנ )29 ןוקית בקע( קוחב העבקנש הנחבהה .156

 םוקישה תכרעמ לש התלוכי תחטבהו ,קהבומ יאבצ ןוכיסמ תועבונה תועיגפל ידוחיי ימוקיש

 איה םרובע ידוחייה עויסה תקדצהש ימל ךשמתמו יעוצקמ ,יתוכיא הנעמ קינעהל תירוביצה

 ומויק :תויתדימה ןורקע לש הנשמה ינחבמ תשולשל םאתהב ןלהל השעית וז הניחב .רתויב הקזחה

 ןיב יואר סחי לש ומויקו ,התוחפ ותעיגפש יעצמאב הריחב ,תילכתל יעצמאה ןיב ילנויצר רשק לש

 ן״סר רלסר הדוהי 6298/07 צ"גב( תוכזב תנעטנה העיגפה ףקיה ןיבל רדסהבש תיתרבחה תלעותה

 .)2012( 41 ,)3(הס לארשי תסנכ 'נ סומידב

 ילנויצר רשק .6.3.1

 איה ליעל הרבסוהש יפכ תילכתה .רחבנש יעצמאה ןיבל רדסהה תילכת ןיב רורב ילנויצר רשק םייק .157

 ףגא יכ חיטבהלו ,ידוחיי-יאבצ אוה ןוכיסה םהבש םירקמל םיכנה קוח חוכמ הרכהה דוקימ

 יעצמאה .הנידמל םשפנו םפוג תא ורסמש םיעוצפל דקוממו יתוכיא הנעמ קינעהל לכוי םוקישה

 ״תוריש תלחמ״ ןיבל ״הלחמ״ ןיב הנחבה רקיעבו ,תוירוטוטטס הדימ תומא תעיבק אוה רחבנש

 עוריאל תקהבומו תיעצבמ הקיז ילעב םירקמל הרכהה תא תומצמצמ רשא ,״תוריש תלבח״ תרדגהו

  .יאבצ תורישלו

 ללכבו ,ול המדקש תיעוצקמ-תיתדבוע תיתשת לע ןעשנ אוה .״קיר ללחב דלונ״ וניא הקיקחה ןוקית .158

 ימוקישה רדסהה דוקימ ךות ,ןתעמטהלו היתוצלמה ןוגיעל יתלשממה ךלהמהו ןרוג תדעו תדובע הז

 ,ןוחטיבה דרשמ לש םייביצקתה עקרה ירבדב שרופמ יוטיב לבקמ רבדה .ותומייק לע הרימשו

 ביצקת( ןמושייל ומתחנש םייביצקתה םימוכיסהו היתונקסמ ץומיא ,ןרוג תדעו תא םיראתמה

 )״החצנהו תוחפשמ ףגאו םיכנ םוקיש ףגא״ ,2022-2021 םינשל ןוחטיבה

 ףרוצמ ״החצנהו תוחפשמ ףגאו םיכנ םוקיש ףגא״ 2022-2021 םינשל ןוחטיבה ביצקת 41 ׳מע

 .7 חפסנכ

 דרשמ ח"ודב .םוקישה ףגא לש תוליעפה יפקיהו סמועה ינותנ חכונ םג דדחתמ ילנויצרה רשקה .159

 132,172 -כב לופיטל תוירחאב אשנ םוקישה ףגא יכ ןיוצ 2024 תנשל עדימה שפוח קוח יפל ןוחטיבה

 יכו ,)ףגאה ןומימב םילוחה תפוקב לופיטל םיאכזה 0-9% תוכנ תגרדב םיאכז םג םכותמ( םיאכז

-יאופר לופיט ,תואבצק ימולשתל רקיעב םישמשמה ח״ש ןוילימ 7,410 ףגאל וצקוה 2024 תנשב

 17,214 -כ םוקישה ףגא טלק 2024 תנש ףוסל דע יכ חודה ןייצמ ןכ לע רתי .תונוש תובטהו ימוקיש

 שפוח קוח פ״ע 2024 תנשל ןוחטיבה דרשמ ח״וד( ״לזרב תוברח״ תמחלמ תרגסמב ועגפנש םיעוצפ

 .)עדימה

 ןוחטיבה דרשמ ,עדימה שפוח קוח פ״ע 2024 תנשל ןוחטיבה דרשמ ח״ודל 138-137 ׳מע

 .8 חפסנכ םיפרוצמ ,)30.06.2025(

 וניינעב .עויסל םישרדנה יוביר חכונ םוקישה ףגא לע לטומה בחרנה סמועה לע םידיעמ הלא םינותנ .160

 תילכת תא םישגהל תלוכיב ןירשימב תעגופ הרגש ירקמב הרכהה לגעמ לש רתי תבחרה יכ הלוע
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 קוח תא תדקממו ,םייללכ םילולסמל הרגש ירקמ תבתנמש תירוטוטטס הנחבה ,ןכ לע .רדסהה

 לש תילכתה תא רישי ןפואב םדקמש יעצמא איה ,תקהבומ תיאבצ הקיז ילעב םירקמב םיכנה

 .רדסהה תבילב הנעמה תוכיא תרימש

 התוחפ העיגפ .6.3.2

 וניאו עויס תרגסממ םיעגפנ ״איצומ״ וניא אוהש םושמ תוחפ ינעגופ יעצמא אוה רחבנש יעצמאה .161

 ןיב הקיזה רשאכ .העיגפה תוהמל עויסה לולסמ לש המאתה עצבמ אלא ,ןוחטיב תשר אלל םריתומ

 ,תוריש ךרוא ומכ םינוש ״םיברעתמ םימרוג״ בקע ,הקודהו הרורב הניא העיגפל יעצבמה עוריאה

 חוטיבב ״הדובע יעגפנ״ לש יללכה לולסמל הנפומ עבקה תרשמ ,םיפסונ םימרוגו תויתשרות תולחמ

  .םיכנה קוח לש ידוחייה ימוקישה רדסהה תא ליחהל םוקמב ,ימואלה

 ידוחייה ימוקישה רדסהה יפל םיאולימהו הבוחה ילייח לש םהיתויוכז לע תרמוש קוחב הנחבהה .162

 תיאבצ הקיז תלעב איה העיגפה םהבש םירקמב עבקה ישנא תויוכז לע םג תרמושו ,ןאולמב

 עבק ישנאל סחיב - רדסהה ילושב תדקמתמ הנחבהה .)״תוריש תלחמ״/״תוריש תלבח״( תקהבומ

 תימוקיש תפטעמ תקנעהל הקדצהה ןהבש ,םתוריש ךלהמב תויחרזא-תויתרגש תועיגפב ועגפנש

 תגשהל שרדנה םומינימל עבקה יתרשמ תייסולכואב העיגפה תמצמוצמ ךכב .תשלחנ תידוחיי

  .תילכתה

 הניא וז הפולח .תופסונה תוירשפאה תופולחהמ רתוי ןותמ יעצמא אלא הניא ,ךכ םא הנחבהה .163

 .הרשקהו העיגפה ינייפאמ יפל יניינע גוויס הליעפמ אלא ,תפרוג ״הריזג״ וא החישק הלילש תעבוק

 ןוחטיב ךרעמ תועצמאב עויס ףצר לע הרימש ךות ,תנעטנה תוכזה לע הדבכהה תא תמצמצמ ךכב

 .ךכל דעונש יללכ ילאיצוס

 תינטרפ הניחב סיסב לע תולחמב רתוי הבחר הרכה – רתועה תונעטמ תעמתשמה הפולחה ,דועו תאז .164

 לש תרקובמ יתלב הבחרהלו קוחב ועבקנש הדימה תומא תצירפל איבהל הלולע ,יתביס רשק לש

 תודיחא לע רומשל ישממ ישוק רצונ ,םירורב תולובג רדעיהב יכ דמלמ רבעה ןויסינ .רדסהה תלוחת

 הקיזה םהבש םירקמב םג םירכומה לגעמ לש רתי תובחרתהל ליבומה ןפואב ,הרכהב תויתטישו

 .תקהבומ הניא תורישל

 תילכתה תא םיגישמ םניא בחר ינטרפ תעד לוקיש לע םיססובמה םייפולח םיעצמא ,הלא תוביסנב .165

 תעיבק בלשמה ,םיכנה קוחב עובקה רדסהה ,ךכיפל .הב עוגפל םילולע ףאו ,תוליעי לש הדימ התואב

 תופולחה ןיבמ התוחפ ותעיגפש יעצמאה תא הווהמ ,עויס ףצר לע הרימש דצל םייביטמרונ תולובג

 .תוירשפאה

 רצה ןבומב תויתדימ .6.3.3

 רומיש איה תלעותה .תנעטנה העיגפה ףקיה לע הלוע רדסהה ןמ תירוביצה תלעותה ,ןוזיאה ןחבמב .166

 ,יאבצה תורישה תבילב ועגפנש ימ יפלכ ימוקישה ודועיי תא אלמל םוקישה ףגא לש ותלוכי

 לולידל ליבומש סמוע תתחפהו תקהבומ תיתוריש הקיז ילעב םירקמב הרכהה דוקימ תועצמאב

 .הנעמה
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 הדימה תומאב תדמוע הניא םתעיגפש םיעגפנ .הנעמ תללוש הניאו תטלחומ הניא העיגפה ,דגנמ .167

 ההז ןפואב ,ימואל חוטיבב הדובעה יעגפנ לולסמל םינפומ אלא ,עויס אלל םירתונ םניא תוידועייה

 הביטנרטלא ןגיע קקוחמה ,רמולכ .תומוד תוביסנב קשמה ידבוע רתי לע םילחה םילולסמל

 ףגא לש הפיקמה תימוקישה תפטעמה ןמ הנוש הנבמב םא םג ,ןוחטיב תשר קפסל הכישממש

  .)ליעל 3.4.2 קרפב הבחרהב טרופמכ( םוקישה

 תידוחייו הפיקמ תימוקיש תפטעמ קינעמ םוקישה ףגא :הנעמ יסופד ינש ןיב ןיחבהל שי ,ךכ ךותב .168

 תקהבומ תיאבצ הקיז תולעב תועיגפל דחוימב המיאתמה ,)יווילו םוקיש ,לופיט ,םילומגת(

 וזכ ךא ,רתוי הרצ תרגסמב הנעמ קינעמ ימואלה חוטיבה וליאו ;עויס לש הבחר תרגסמ תבייחמה

 לולסמה יללכל םאתהב ,תיחוטיב-תילכלכ הניחבמ הביטימ תויהל םימיוסמ םירקמב היושעש

 .תואכזהו רכשה ינותנלו

 תועיגפב עבקה שיא תא תונפהל קקוחמה לש ותריחב יכ ןייצל שי ,תיחוטיב-תילכלכה הבטהה ןיינעל .169

 הדימב .ורובעב תילכלכ הבטה תווהל היושע ימואלה חוטיבהמ עויס תלבקל תויחרזא תוביסנ תולעב

 תורכתשהה הבוגמ רזגנ ימואל חוטיבמ םלושיש לומגתה ,הדובע תנואת בקע תוכנ לעבכ רכויו

 םתואכז״ גרובזניג תנע ד״וע( םוקישה ףגא ךרד םלושמה םוכסה לע תולעל יושעו העיגפל םידקמה

 .))2020( 53 ,הטירוטוא ״ימואלה חוטיבה תרגסמב הדובע יעגפנ וא ל״הצ יכנכ הרכהל

 העיגפה גוסל םאתהב תונתינה עויסה תורגסמ תא גיצהל יתמגמ ןויסינב ולעפ םירתועה ,ןכ ומכ .170

 ןיחבהל אלש ןתינ אל יכ הבישמה הרובס הז ןיינעל .הריתעל 'א חפסנ האר םייתוהמ םירעפ תולעבכ

 הרתי .ליעל אבומה ןויערה תא ףקשמה רבד םירדסה חוכמ תמלושמה תישדוחה הבצקה ירעפב

 ליבומש רבד גצוהש םומינימה רכש לעמ תוספטמ םינשה ךרואל עבקה ישנא תורוכשמ תאזמ

  .תיתועמשמ תילכלכ הבטה תווהמה תואבצקל

 הנעמה ןונגנמב םתוא םקממ אלא םיעגפנ ״ריקפמ״ וניא ןוקיתה :ןוזיאה תא תקזחמ וז הנחבה .171

 ץוח תדעו לש תפתושמה הדעווה תבישימ 1 'סמ לוקוטורפ( יחרזא יפוא תלעב העיגפל רתוי םיאתמה

 .)5 ׳מעב ,21.11.2016 תואירבהו החוורה ,הדובעה תדעוו ןוחטיבו

 רשאכ ,תויתדימ תניחבמ קלחכ ןובשחב חקליהל לוכי ילכלכ לוקישש ךכב הריכה הקיספה ,ףוסבל .172

 רש 'נ חמצ איגש 6055/95 ץ"גב( תירוביצ תילכת םישגהל תיתכרעמ תלוכי רומישל רושק אוה

 )1999( 292-291 )5(גנ ,ןוחטיבה

 תבילב יתוכיא ימוקיש הנעמ לע הרימש םשל רקובמ םיבאשמ לוהינ :ךכב קוידב רבודמ ,ונניינעב .173

  .רדסהה

 תויושרה תדרפה ןורקיעב העיגפ הווהת שקובמה דעסה תלבק .7

 קקוחמה .תעדומ תיתקיקח הריחב לש הפיקת אלא ,תיתדוקנ ״הנוקל״ וניא הריתעה לש הניינע .174

 הרכה הנקמה ,)וצב הבחרה ןונגנמ דצל( הרוגס המישרכ ״תורישה תולחמ״ ןיד תא רידסהל רחב

 תולחמ תמישרב הריחבה .יאבצה תורישל םיידוחיי םה ןתקיזו ןתוצרפתה ינייפאמש תולחמב

 ףס יאנת ,תולובג תעיבק תמלגמ איה :תירקמ הניא תטלחומ םיעצבמ םיעוריאל ןתקיזש הרוגס

  .יתקיקחה השעמה תביל םהש - תויופידע ירדסו
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 ,תואכז תוצובק ןיב הערכה םיבייחמ םה ,םעבטמ .םייתקולח םירדסה םה םוקישו החוור ירדסה .175

-תויביצקת-תויכרע תוערכה הלא .םילבגומ םיירוביצ םיבאשמ תאצקהו ,םירחתמ םיכרצ ןיב ןוזיא

  .טפשמה תיב אלו ,ןהל שרדנש אוה קקוחמהש תויתכרעמ

 : הלאכש םירקמב ימצע ןוסירב ךרוצה לע דמע ומצעב טפשמה תיב ףאש ,קר וז אל .176

 וילע .קקוחמה לע לטוה הקיקחה דיקפת יכ רוכזל יואר ,תאז םע"

 תמשגהל םייתדימה םיעצמאה תא רוחבל תוירחאה תלטומ

 'םלוסב וסופיט' תא ןחוב טפשמה תיב רשאכ .הקיקחה תוילכת

 רשא ןורמתה בחרמב ריכהלו תושימג תולגל וילע ,קקוחמה לש

 .תילכלכ הקיקח תנחבנ רשאכ דחוימב ךכ  ...קקוחמל רומש

 – תרושקת םוחתב םהבו –םיילכלכ םימוחתב תוינידמ תעיבק

 םיבר תוינידמ ילוקיש תברעמ איה .קקוחמל רוסמה ןיינע איה

 'נ מ"עב )1998( ןיוול יתורש סא.יב.יד 6792/10 ץ"גב( ״.םיכובסו

 )20.7.2014 ובנ( 45 ,לארשי תסנכ

 תומאב קוחב ועבקנש הדימה תומא תא ףילחמ וא הרוגסה המישרה תא ״חתופ״ לעופבש דעס ןתמ .177

 תיב לא קקוחמהמ דבוכה זכרמ תטסהו רדסהה תרוטקטיכרא יוניש ועמשמ ,תויטופיש הדימ

  .תויושרה תדרפה ןורקעב עגופה ןפואב - טפשמה

 הרכהה תבחרהו םיכנה קוח ןוקית וניינעש תכל קיחרמ דעס דבכנה טפשמה תיבמ שקבמ רתועה .178

  .וב עבקנש הוותמל רבעמ עבק יתרשמ תייסולכוא לש תולחמב

 ותועמשמ הז גוסמ דעס ןתמ ,יתקוח םגפ הלגמ וניא יתקיקחה רדסהה יכ רהבוהשמ ,םלוא .179

 תאצקהב ךורכה יתקולח רדסהב רבודמ .קקוחמה ידי לע עדומב עבקנש יתקיקח רדסהב תוברעתה

 יפכ .בחר ןורמת בחרממ קקוחמה הנהנ ןהיבגלש ,תובכרומ תוינידמ תוערכהבו םיירוביצ םיבאשמ

 תא תנחובה תילכלכ לע תושרל ומצע ךופהי אל טפשמה תיב״ :הז דבכנ טפשמ תיב רבעב קספש

 ותעד לוקישב קקוחמה תעד לוקיש תא ףילחמ אוה ןיאו ,ורחבנש תויקשמה תויצפואה לש ןתקדצ

 .))1997( 389 )4(אנ ,רצואה רש 'נ לארשיב תועקשהה ילהנמ תכשל 1715/97 ץ"גב( ״ולש

 םיפסונ םייתקולח םירדסה לש ״בותכש״ וא לוטיבל םידקת שמשל הלולע שקובמה דעסה תלבק .180

  ץ"גב( ירוביצה עויסה תולובג תא רידגהלו תבשוחמ הרוצב םיבאשמ להנל קקוחמה רחב םהבש

 .))1996( 485 )3(נ , תסנכה 'נ ימוקמה ןוטלשה זכרמ 7111/95

 ןויווש םשייל דציכ הערכהה םלוא .דוסי ךרעכ ןויוושה ןורקע לש ותויזכרמ לע תקלוח הניא הבישמה .181

 הערכה איה - קחשיי אלש ךכ ידוחייה ימוקישה רדסהה תא םוחתל הדוקנ וזיאבו - יתקולח רדסהב

 .הקיקח תועצמאב תישענש תיטרקומד-תידסומ

 ,תויתקוחה ינחבמב דמוע )ןוקיתה בקע תיחכונה ותנוכתמב( םיכנה קוח יכ רבסוהש רחאל ,ךכיפל .182

 תעצבמה תושרה לולסמב אוה )הילע טלחוי םא( תוינידמה לש תשדוחמ הניחבל יוארה לולסמה

 םידעסה תרות לע״ קרב ןרהא( ןתעד לוקיש תא ףילחמש יטופיש דעס תועצמאב אלו ,תקקוחמהו

 .))2017( 356 כ םיקסעו טפשמ ״םייתקוחה
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 ״לזרב תוברח״ תמחלמ תובקעב ךשמתמ ידסומ הנעמ .8

 לע תדקוש״ הניא הנידמה ,״לזרב תוברח״ תמחלמ תובקעב יתביסנה יונישה ןתניהב םג ,ףוסבל .183

 תפתושמ תירוביצ הדעו תמקה לע רצואה רשו ןוחטיבה רש וזירכה 7.9.2025 םויב .״הירמש

 רסח לודיגה עקר לע ,ל״הצ תועוצפו יעוצפ םוקישו לופיטה רופישלו ימואלה הנעמה תבחרהל

  .םיעגפנה רפסמב םידקתה

 לולסמב תונחבנ םוקיש תוינידמ לש בחור תויגוס יכ תדמלמ תידועיי תירוביצ הדעו לש התמקה םצע .184

 לש תוצלמהו הטמ תדובע סיסב לע ,תקקוחמהו תעצבמה תושרה תועצמאב - םיאתמה ידסומה

  .םייק יתקיקח רדסה לש יטופיש ״ןוקית״ תועצמאב אלו ,עוצקמ ישנא

 ןוחטיבה דרשמ רתא ,״ל״הצ יעוצפב לופיטה רופישל תירוביצ הדעו תמקה״ לע ןוחטיבה רש תעדוה

 .9 חפסנכ תפרוצמ 7.9.2025

 קסעש ףסונ ןויד ןוחטיבו ץוח תדעווב ךרענ 03.02.2026 ךיראתב ,תידועייה הדעווה תמקהל ךשמהב  .185

 ויתונקסמ .2025 רבמטפסב המקוהש הדעווה תונבות תא ןחב ןוידה .ברק ימולהל הנעמה רופישב

 עויס לש השקבל םינופהו עויסל םיאכזה לש יתועמשמה לודיגל ןוכנ ,םדא חוכב רסוח ונשי יכ וארה

 םידעצ לש הרוש עבקו ןוידה תא םכיס טומסיב כ״ח ,הדעווה ר״וי .תכשמתמה המחלמה בקע

 ןתינה עויסה בויטו רופיש :הרורב הרטמ ךותמ ףגאה לע סמועה בצמל הנעמכ ,עוציבל םייטרקנוק

 הניחב ,םדא חוכ ירעפ תמלשה :םיללוכ הלא םידעצ .יאבצה תורישה תבילמ האצותכ ועגפנש הלאל

 תעצה לבקל שקיב ןכ ומכ ,רתוי ריהמ הנעמ רשפאתש תיאמצע הדיחיל םוקישה ףגא תרבעה לש

  .ןוידב ולעוהש םירעפל הנעמ ןתיתש 2026 תנשל תנכדועמ ביצקת

 הייגוסה יכ ןתניהבו ,לזרב תוברח תמחלמ תובקעב וטקננש םיידסומה םידעצה חכונל ,םוכיסל .186

 רדסהב תיטופיש תוברעתהל םוקמ ןיא ,תוכמסומה תויושרה לש הליעפ הרדסהבו הניחבב היוצמ

  .םייקה

 רבד ףוס .9

 הניחב רחאל עבקנש יתקיקח רדסה קפסב דימעהל תשקבמ דבכנה טפשמה תיב ינפבש הריתעה .187

 תועיגפל ידוחיי ימוקיש רדסהכ םיכנה קוח לש ודועיי תא רמשל הדעונ רשא ,הבחר תיעוצקמ

 ןיב ןידב העובקה הנחבהה ,וז הבוגת ךרואל רהבוהש יפכ ,םלואו .קהבומ יאבצ ןוכיסמ תועבונה

 תיניינע הנחבהל יוטיב אלא הלוספ הילפה הניא םיאולימהו הבוחה יתרשמ ןיבל עבק יתרשמ

 תולחמהו תועיגפה ינייפאמבו יתקוסעתה והנבמב ,תורישה יפואב תיטנוולר תונוש לע תנעשנה

  .ותרגסמב תוחתפתמה

 ןיב עדומ יתקיקח ןוזיא תאטבמ )29 ןוקית תרגסמב( םיכנה קוחב העבקנש הנחבהה ,ןכ לע רתי .188

 הקיז תמייקתמ םהבש םירקמל ויבאשמ תא רמשל ךרוצה ןיבל ,קוחה לש תימוקישה תילכתה

 ,קקוחמה לש ותעד לוקיש תבילב יוצמה יתקולח רדסהב רבודמ .ידוחייה יאבצה ןוכיסל תקהבומ

 וב שי רשא ילהנמ וא יתקוח ,ילרודצורפ םגפ הלגמ וניא רשאו ףיקמ ירוביצ ךילה רחאל עבקנ רשא

 .הז דבכנ טפשמ תיב לש ותוברעתה תא קידצהל ידכ
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 שקבתמ ,תויתקוחה ינחבמב תדמוע םיכנה קוחב הנחבההש ךכל בל םישבו ,םירומאה םימעטה לכמ .189

 התוכמס לע הרימשו יטופיש ןוסיר ימעטמ ןהו ,הפוגל ןה - הריתעה תא תוחדל טפשמה תיב

  .םהיתולובג תא רידגהלו םייתקולח םירדסה בצעל תסנכה לש תידעלבה

 

 

 ףולאלא רמוע רמ

 

 דרע היונ ׳בג

 1 הבישמה חוכ-יאב
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 םיחפסנ

 םיניינע ןכות :םיחפסנ תמישר

 

 םא .תמצמוצמה םתרוצתב םיאבומ םיחפסנכ וז הבוגתב םיפרוצמה םיעטקה ,תוחונה ןעמל

 .םאולמב םיחפסנה תא הבישמה שיגת ,שקבתת

 

 

 

 

  

 דומע חפסנ םש 

 31 10 ףיעס ,ל״הצב עבק תוריש ,3.0501 ע״פה 1

2 

 ןוחטיבה תכרעמ ביצקתל עגונב תויגוס לע תרוקיב ח״וד ,ל״הצב םידגנה ךרעמ

 .37 ׳מע ,ל״הצב עבקה יתרשמו
32 

3 

 הדעווה ח״וד ןרוג תדעו – םוקישה יפגאמ עויסל תואכז תניחבל תירוביצה הדעוה

 .40 ,17-13 ׳מע ,)ןרוג ירוא סומידב טפושה תושארב( )2010(
33 

4 

-ו 2017 תונשל ביצקתה ידעי תגשהל הקיקח ינוקית( תילכלכה תולעייתהה קוח תעצה

 .461-459 ׳מע ,2016-ז״עשתה ,)2018
39 

5 

 ,הדובעה תדעוו ןוחטיבו ץוח תדעו לש תפתושמה הדעווה תבישימ 1 'סמ לוקוטורפ

 .5 ׳מע ,)2016 רבמבונב 21( ז"עשתה ןושחב 'כ ,ינש םוי תואירבהו החוורה
43 

6 

 החוורה ,הדובעה תדעוו ב"וחה תדעוול תפתושמ הדעו תבישימ  9 ,8 ,6 'סמ לוקוטורפ

 .41 ׳מע ,)2016 רבמצדב 05( ז"עשתה ולסכב 'ה ,ינש םוי תואירבהו
44 

7 

 ׳מע ,״החצנהו תוחפשמ ףגאו םיכנ םוקיש ףגא״ 2021-2022 םינשל ןוחטיבה ביצקת

64. 
45 

 46 138-137 ׳מע ,עדימה שפוח קוח פ״ע 2024 תנשל ןוחטיבה דרשמ ח״וד 8

 48 )7.9.2025( ל״הצ יעוצפב לופיט רופישל תירוביצ הדעו תמקה לע ןוחטיבה רש תעדוה 9
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  1 חפסנ

 .10 ףיעס ,ל״הצב עבק תוריש ,3.0501 ע״פה
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 2 חפסנ

 יתרשמו ןוחטיבה תכרעמ ביצקתל עגונב תויגוס לע תרוקיב ח״וד ,ל״הצב םידגנה ךרעמ

 .37 ׳מע ,ל״הצב עבקה
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  כללי: פרק שני

 רקע

 חיילים 6,000- למעלה מ. בנפשנגרמו אבידות קשות, בתקופת מלחמת הקוממיות ולפניה .1

 מכלל 1%-היוו כ והם, ) חיילים4,000-מתוכם נפלו במערכה למעלה מ(ואזרחים נהרגו 

על . מצב זה חייב יצירת קווים מנחים לפיצוי הנפגעים.  איש30,000-האוכלוסייה ונפצעו כ

   1949.7-ט"תשה, )תגמולים ושיקום(  חוק הנכים 1949רקע זה נחקק בשנת 

, פני כנסת ישראללאת הצעת חוק הנכים , גוריון-דוד בן, כך הציג ראש הממשלה דאז .2

מלחמת החירות של צבא ההגנה לישראל לא הייתה כולה זרועה : "1949ספטמבר חודש ב

נפלו מאות ואלפים ... שולם מחיר יקר. היה גם צד שני למטבע. ניצחונות וכיבושים, נחת

רבים נשארו לשמחתנו . אך החללים הם רק חלק מהאבידות ...מתפארת הנוער שלנו

ש לכם בשם הממשלה חוק הערב אני מגי.  אבר מן החי– אך הם שילמו מחיר יקר, בחיים

שאנו חייבים לאלה שבגופם עזרו לשחרור האומה ,  על חלק מהחוב– נכון יותר, על החוב

   8."והמולדת

חוק זה היווה את תכנית הביטחון הסוציאלי הראשונה שנחקקה במדינת ישראל ויצר  .3

חוק קבע את הזכות לתגמולים ה .קוממיותנכי מלחמת הלמערכת חוקים ייחודית 

חוק משפחות חיילים שנספו נחקק , בד בבד עם חוק הנכים. ל"הם של נכי צולשיקו

משפחות חוק  ). משפחות חייליםחוק: להלן (19509- י"תשה, )תגמולים ושיקום(במערכה 

החיילים שנספו בני משפחותיהם של  מגדיר את זכויותיהם לתגמולים ולשיקום של חיילים

   .ק הנכיםחואלה של ועקרונותיו דומים ל, בעת שירותם

 הוקם אגף השיקום בתוך )חוקי השיקום: להלן(מכוח חוק הנכים וחוק משפחות חיילים  .4

שהוא האחראי לשיקומם של החיילים  – 1949בתחילת  –אגף שהוחלט , משרד הביטחון

פעילות האגף מושתתת .  וטיפול במשפחות הנספיםל"שנפגעו במלחמה ולמשתחררים מצה

                                                            
 .ט"ד באלול התש"נתקבל בכנסת ביום י, 1949 –ט"התש, )גמולים ושיקוםת( חוק הנכים 7

 .ט"התש, 1572-3, 2כ "ד 8

9
  . 162י "ח התש" ס

 

 3 חפסנ

 )2010( הדעווה ח״וד ןרוג תדעו – םוקישה יפגאמ עויסל תואכז תניחבל תירוביצה הדעוה

  .40 ,17-13 ׳מע ,)ןרוג ירוא סומידב טפושה תושארב(
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פסקי דין והוראות של משרד הביטחון והוא אחראי לטפל , תקנות, על מערכת של חוקים

לסייע במציאת תעסוקה ודיור ואף לספק הכשרה מקצועית למי שנזקק , רכי הנכיםובצ

  . לכך

 והעניקו גמלאות והטבות ה במלחממשפחות חיילים בני ועבור הנכים עבור היו החוקים אל .5

יעה ג תלוי בדרגת הפהיה  הגמלהשיעור. הכנסתו בפועל של הנפגענדיבות ללא קשר ל

מבחינה מטרת חוק הנכים הייתה לשקם . והתבסס על גובה הכנסות במגזר הציבורי

ליתן שירותים רפואיים לטיפול , כלכלית נפגעים מפעילות צבאית למען ביטחון המדינה

. לשוק העבודה –ובמיוחד  ,ניסיון להחזירם לחיי שגרהבם בגופם ובנפשם של הנפגעי

הלוואות לדיור ולעסקים , ם מגוון של שירותים רפואיים ושיקום מקצועי כללו גההטבות

  . ל מחוסרי פרנסה"ניתן סיוע מיוחד לנכי צה,  לכךנוסף. עוץיונגישות לשירותי רווחה וי

 ה כאשר המגמה העיקרית בשינויים אל,י השיקוםבמרוצת השנים חלו שינויים רבים בחוק .6

כגון נפגעים בדרך (פגעים שלא הוכרו בעבר הכללתם של נ, ים של החוקםהייתה הרחבת

  . ושיפור תנאי הגמלה וההטבות) לשירות צבאי

 שכלל את כל השינויים שנוספו 10, פורסם נוסח משולב של חוק הנכים1959בשנת  .7

 כגון ,נחקקו חוקים נוספים, כמו כן. הוכנסו בעשור מאז חקיקת חוק הנכים לראשונהשו

, )נכים ונספים(הסוהר - חוק שירות בתיו 1981,11- א"התשמ, )נכים ונספים(חוק המשטרה 

כך שנכללו בו גם נפגעים ובני ,  הרחיבו את מעגל הזכאיםהחוקים אל. 198112-א"התשמ

אנשי שירות , אנשי משמר הכנסת, סוהרים, שוטרים, ב" אנשי מג:יהם שלמשפחות

, ל"יילי צדח, ל" שנפגעו בפעולות איבה בחו משרד החוץעובדי, מוסדה, הביטחון הכללי

, )מסגרת קדם צבאית (צ"קד, )שובי ספרירכזי ביטחון שוטף בי(צים "רבש, כיתת כוננות

שוב ששירתו ביחידות הצבא הבריטי ונפגעי המחתרות ימתנדבי הי, עים"גדנ, שוחרים

. )הגופים הביטחוניים הזכאים:  להלןיקראוכל הגופים שנוספו  (שלחמו לעצמאות המדינה

 ובחוק משפחות נכיםה דומים לעקרונות הקבועים בחוק החוקים אלהעקרונות שנקבעו ב

 . חיילים

                                                            
  ).חוק הנכים: להלן (276, ט"ח התשי"ס -פורסם ב, ]נוסח משולב [1959 -ט"התשי, )תגמולים ושיקום(הנכים  חוק 10

11
  .163א "ח התשמ" ס

12
  .44א "ח התשמ" ס
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חבלה שלא ( התקבל חוק הקרוי חוק התגמולים לחיילים ולבני משפחותיהם 1988בשנת  .8

אשר הכיר בזכאותם של , ) חוק חבלה בחופשה:להלן (198813-ח"התשמ, )בעת מילוי תפקיד

רעה עקב יה אף אם פגיעתם לא אחיילים בשירות חובה שנפגעו בעת היותם בחופש

  . השירות

  : פוצל אגף השיקום לשני אגפים נפרדים ועצמאיים1.2.2005 תאריךב .9

 .ל"שיקומם של נכי צהלהטבות ול, נכים העוסק בזכויותיהם לתגמוליםאגף שיקום   .א

היה  1953בשנת .  מספר המטופלים באגף שיקום נכיםניכר השנים עלה באופן לאורך

 , 1980 בשנת 27,168- עלה להמטופליםמספר ,  איש3,490- גף כמספר המטופלים בא

ל  מטופלים באופן שוטף ע55,711כם  מתו, נכים מוכרים99,000 - עומד על כהוא וכיום 

  .)31.12.2009נכון ליום ( האגף ידי

,  של אלמנותולשיקוםלהטבות , אגף משפחות והנצחה העוסק בזכויותיהם לתגמולים  .ב

וכן בקבורתם ובהנצחתם של , שנספו בעת שירותם הצבאייתומים והורי החיילים 

 היו 2009בסוף שנת  14).1950-י"תשה, מתוקף חוק בתי הקברות הצבאיים( ל"צהחללי 

 ,האוכלוסייה המטופלת על ידי אגף משפחות והנצחה מנתה . חללים מונצחים22,644

   ).30עד גיל (ם  יתומי2,606 - אלמנות ו4,096,  הורים שכולים11,022, 31.12.2009 -ב

 הוא ,הגורם הראשון. השינויים וההרחבות בחוקי השיקום נבעו משני גורמים עיקריים .10

 של השפעתם הוא ,הגורם השני. גידול ניכר במספר הנפגעים עקב המצב הביטחוני

נוסף  ,ל"היכולת הארגונית של ארגון נכי צה. משפחות הנספיםשל ל ו" נכי צהם שלארגוניה

יצרו בסיס נרחב לתמיכה ציבורית ,  החיובי של נפגעי השירות הצבאייים הציבורידימול

חלו שיפורים הקשורים לאמות המידה , לאורך השנים. ל ומשפחות הנספים"למען נכי צה

 . ת לנכים ולמשפחות הנספיםקנילזכאות ולרמת ההטבות המו

ת צבאי המלחמות בין ישראל לשכנותיה תרמו לא רק לגידול במספר הנפגעים עקב שירו .11

אלא גם להסכמה רחבה הנוגעת לתפישת השירות הצבאי כחובה אזרחית כללית החיונית 

הטיפול במי שנפגע עקב שירות הצבאי נתפש , על כן. להמשך קיומה וביטחונה של המדינה
                                                            

13
   .1235 ,ח"ח התשמ" ס

   .258, י"ח התש"ס 14
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ל נובע "ל ושל משפחות הנספים של צה"מעמדם המיוחד של נכי צה. כאחריות הכלל

ומעמד זה מהווה נדבך , ינה כלפי מי שלחם למענהממחויבות ערכית ומוסרית של המד

 מבטאים הסכמה חברתית רחבה חוקי השיקום. חשוב בחוסן הלאומי ובלכידות החברתית

   .ל ובמשפחות הנספים"לגבי תמיכה נפרדת באוכלוסיות נכי צה

המחויבות של המדינה לטפל בנפגעיה ולשמר את זכרם של הנופלים במערכות ישראל היא  .12

. עליה לעשות, ניהיאך את המעט שהמדינה מסוגלת לעשות למען מג, אב עמוקהכ. גדולה

 ,לא זו בלבד שמחובתה לעשות כן, מדינה אשר מחבקת את הנכים ואת משפחות הנספים

אלא שמעצם המעשה מנחילה היא לדורות הבאים שאין מגן המדינה וסביבתו מופקרים 

  . לאחר שעמדו כחומה בצורה להגנת העם והמולדת

 באים להגדיר ולהסדיר את זכויותיהם של אלה שנתנו "ל"חלל צה" ו"ל"נכה צה"ושגים המ .13

 יםמגזרמעל מנת שנוכל להוקיר אותם יותר , רביהמאת מדינת ישראל את המיטב ול

במושגים אלה קיימת גם התייחסות ערכית הבאה לבטא את , מלכתחילה .יםאחר

 בפעילות ביטחונית שהוגדרה על ידי מחויבותה של המדינה ואת אחריותה כלפי מי שנפגע

 .המדינה ככזו

, ועדה זו וקודמותיהשוהרי ,  הקמת המדינה ולו נשארו כפי שהיוכך היו פני הדברים עם .14

שה עשורים ומעלה עברה החברה יאלא שבמשך ש. היו מתייתרות, ים דומיםשעסקו בנושא

ה גרמו לכך תמורות אל. הישראלית תמורות ותהליכים אשר אין זה המקום לפרטם

 . ל ועם משפחות הנספים"להימנות עם נכי צה הורחב יותר ויותר מעגל הזכאים, שבהדרגה

אלא ,  הצטרפו אליו לא רק אלה שנפגעו בשדות הקרב:מדיםיהמעגל התרחב בעיקר בשני מ .15

 המעגל התרחב גם בעקבות הוספת .במהלך שירותם במחלות שונותגם אחרים שחלו 

  . 'וכו, אנשי מוסד, כ"אנשי שב, כגון אנשי משטרה, תאוכלוסיות זכאיות נוספו

ומקבילהם בגופים הזכאים (ל "בצהעם השנים גדלה והתבגרה אוכלוסיית משרתי הקבע  .16

 אלה שזכאותם של היחסי םחלקגם  הלך וגדל ,מטבע הדברים). האחריםהביטחוניים 

ימותיו רות הצבאי ומשיישיר בינן לבין השהקשר ההוכרה בעטיין של מחלות אשר 
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 זכאים קבע אלה ובני משפחות הנספים מקירבםמשרתי . אינו ברור, הסגוליות של הצבא

  15.שיקוםה אגפילהיות מוכרים ומטופלים על ידי 

הקמת לקיים היבט נוסף של שחיקת הכוונה המקורית שהביאה לחקיקת חוק הנכים ו .17

ים ומשפחות  לתגמולים שקיבלו הנכווספותהלכו וה, עם חלוף השנים: השיקוםאגפי 

 הסכמים ותעבאמצאשר הושגו , כספיות ואחרות, גם הטבות שונות הנספים מתוקף החוק

הטבות אלה הפכו . לבין אגפי השיקום ואשר עוגנו בהוראות האגפיםנים ייצוגיים בין ארגו

לסוג הפגימה כלשהי  לא הייתה להן זיקה שבהםבהדרגה להטבה כלכלית באותם מקרים 

אשר לא באו לסייע לנכה במגבלותיו ולסייע לו לשוב , בות כאלההט.  סבל ממנההנכהש

.  הנכותשיעור נסיונות להעלות אתתמריץ ללא אחת מהוות , למעגל החברה והעבודה

  .במקרים אחרים הן מהוות תמריץ שלילי לשיקום הנכה

של ל ו" נכי צהבמספרם של של ממש עלייה רהה בעיקיתהתוצאה של התפתחויות אלה הי .18

  . בהגדרתה הרחבה ביותר,  פעילות מבצעיתעקבל שלא נפגעו "חללי צה

 הינו העומס ,האחד :שני היבטים עיקריים, ים המוכריםבמספר הנכים והחלללעלייה זו  .19

של ,  ההתייחסותם של באיכותאשר עלול לגרום לפגיעה, אגפי השיקוםהרב המוטל על 

 הראויים לכך והזקוקים אלהבעיקר ל; אגפי השיקוםהטיפול הניתנים על ידי של השירות ו

 עקב :הינו ההיבט הערכי, אינו נמדד ביחס ובתפוקות – לכאורה –אשר , השני. לכך

הטענה  .ל"ל ושל חללי צה"התמורות שתוארו לעיל טושטשה ביותר הייחודיות של נכי צה

קורית את מהות הגדרתו המעת שהגדיר בכוונת המחוקק ב הלימה בין כי אין ,הרווחת היא

  .ל לבין המציאות בשטח"הצה עקב השירות בהפגיע

 תפקודי -כל גישה אשר תנסה להתמודד עם הבעיות של אגפי השיקום  בהיבט הארגוני .20

על ,  בראש ובראשונה, גישה המתבססת,לעומת זאת. תחטיא את המטרה, שלהן בלבד

  . הוגן ומעשי של המצב, ראיית הבעיה בהיבט הערכי יש בה כדי להביא לפתרון מושכל

                                                            
                        .                                                               'נספח ד  ראו –התפלגות אוכלוסיית הנכים לפי סוג השירות  15

  .'נספח ה  ראו –לפי סוג השירות והגופים הזכאים     התפלגות אוכלוסיית הנספים  
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  המלצות הוועדה

אמות המידה להכרה עניינו ב, הראשון. המלצות הוועדה נחלקות לשני חלקים עיקריים .44

בעקבות סיוע מאגפי השיקום זכאים ללא יהיו  על אלה שהסדר שיחולב, והשני, בזכאות

  .יישום המלצות הוועדה

  להכרה בזכאות אמות המידה  .א

עקב "במונח . נדרש שהפגיעה תהיה בזמן השירות ועקב השירות, במצב כיום, כאמור .45

הקשר .  כן נדרש קשר משפטי.רועים לבין הפגיעהנדרש קשר עובדתי בין האי" השירות

 .המשפטי כולל רכיב אובייקטיבי ורכיב סובייקטיבי

אימצה לעתים את , אשר פירשה את המבחן האובייקטיבי של הקשר המשפטי, הפסיקה .46

 63.מבחנים אחרים –ולעתים   62של השירות הצבאי"  והמיוחדותהייחודיות"מבחן 

יושם בחלק מהמקרים בלבד ובחלק אחר " והמיוחדותהייחודיות "מבחן , כפועל יוצא .47

ל הגם שלא הייתה בתנאי שירותם ייחודיות כלשהי "הוכרו נפגעים כנכים וכנספים של צה

לאותם אירועים חסרו אף ש, כגון אירועים חריגים(המאפיינת את השירות הצבאי 

 ).מאפיינים ייחודיים ומיוחדים לשירות הצבאי

לצורך הכרה בזכאות ) תוך כדי ועקב( התנאים הנדרשים כיום מלבד –הוועדה ממליצה כי  .48

סף לחוק תנאי שלפיו תנאי השירות שהביאו לפגיעה יהיו בעלי מאפיינים ווית –

באופן שנסיבות הפגיעה , לעומת תנאים נפוצים בחיים האזרחיים" ייחודים ומיוחדים"

 . במהותן64 בעלות אופי צבאי או ביטחוניתהיינה

                                                            
62

            מיום החלטה (קצין התגמולים' פלוני נ  2399/09א "נקבע בבית המשפט העליון מפי השופט דנציגר ברע, לדוגמה, כך 
         עקב מחלת– והשני, בזמן נסיעה שאינה מבצעית ברכב –האחד (כי נסיבות מותם של שני מפקדים , )14.7.2009   
 ו רא. הצבאי אין בהן את הייחודיות והמיוחדות המאפיינות את השירות ,שגרמו לנכות נפשית אצל המבקש) הסרטן   
   'אקהוז נ 3103/00 א"רע, )2003 (741) 2(2003על - תק,קצין התגמולים' נ' ל ואח"צבי פוטשניק ז 6270/98א "גם רע   
  על- תק, קצין התגמולים' שטרן נ 5398/00א "וכן דברי השופט ברק ברע, )2003 (759) 2(2003על - תק,קצין התגמולים   
    2003)2 (714) 2003.( 

63
 ). 2006 (4735) 2(2006מח -תק, קצין התגמולים' וקרט נ 3114/04) 'מחוזי חי(א "ע,  כדוגמה

  .טחוני זכאי אחר כאשר מדובר בשירות בגוף בי-וביטחוני, ל" כאשר מדובר בשירות בצה- צבאי 64
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:āĉýċ﻿ėĄý﻿ĉĖ

﻿ĊĆĉĂċÿė( ﻿āĈĕďċþ ﻿ĂđĎčĖ ﻿ĊĆĉĆĆĄ ﻿ėĂĄđĖċ ﻿ĔĂĄ
﻿ĔĂĄĂ﻿,)ĊĆĉĆĆĄ﻿ėĂĄđĖċ﻿ĔĂĄ﻿-﻿Čĉāĉ(﻿1950-Ć"Ėėā﻿,)ĊĂĔĆĖĂ
﻿]þĉĂĖċ﻿ĄĎĂč[﻿1959-ą"ĆĖėā﻿,)ĊĂĔĆĖĂ﻿ĊĆĉĂċÿė(﻿ĊĆĈčā
﻿ýþē﻿ĆĉĆĆĄ﻿ĉĖ﻿ĊėĂĈă﻿ėý﻿ĊĆĕĆĀÿċ﻿,)ĊĆĈčā﻿ĔĂĄ﻿-﻿Čĉāĉ(
﻿āĕĈāĉ﻿Ćýþēā﻿ĊėĂĕĆĖ﻿ėĕÿĎċþ﻿ĂďÿđčĖ﻿ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā
﻿ĊėĂĈă﻿ėý﻿-﻿ėĂĂċ﻿ĉĖ﻿āĕĔċþĂ﻿,ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþē﻿ĆĈčĈ

āĕĈāĉ﻿ĊāĆėĂĄđĖċ﻿Ćčþ﻿ĉĖע﻿

﻿āĕĈāĉ﻿āĉý﻿ĊĆĔĂĄþ﻿ĊĆďĂþĔā﻿ĊĆĆĕĔĆďā﻿ĊĆýčėā
﻿,āĉþĄ﻿āďĕý﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄĉ﻿Ăý﻿ĕĕĄĂĖċ﻿ĉĆĆĄĉ﻿ĆĈ﻿Ċā
﻿ėđĂĔėþ﻿,ėĂĂċĉ﻿Ăý﻿ėĂĈčĉ﻿āċĕÿĖ﻿,āĉĄċ﻿ėĕċĄā﻿Ăý﻿āĉĄċ

Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔďĂ﻿Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖāע

﻿ĆĔĂĄ﻿-﻿ĀĄĆ﻿Čĉāĉ(﻿ĊĆĉĆĆĄ﻿ėĂĄđĖċ﻿ĔĂĄĂ﻿ĊĆĈčā﻿ĔĂĄ
﻿,āčĆĀċā﻿ėċĔā﻿ĕĄýĉĖ﻿ėĂčĂĖýĕā﻿ĊĆčĖþ﻿ĂďþĔč﻿,)ĊĂĔĆĖā
﻿āčĆĀċā﻿ĉĖ﻿āþĂĄ﻿ėý﻿,ČėĆčĖ﻿āċĈ﻿Āď﻿,ýĉċĉ﻿Ăýþ﻿ĊāĂ
﻿,Ċāĉ﻿ĊĆĕĔĆā﻿ėý﻿ĂĀþĆýĖ﻿āĉýĉĂ﻿ĊđĂÿþ﻿ĂďÿđčĖ﻿āĉýĉ

āčĆĀċā﻿ĉď﻿āčÿāþע﻿

﻿āă﻿ĉď﻿āĉĂďā﻿,þĄĕč﻿ėĂĆĂĈă﻿ĉĎ﻿ĊĆďþĂĔ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ
﻿ėĆĉýĆēĂĎā﻿āĔĆĔĄā﻿Ćđĉ﻿ėĂĕĄý﻿ĊĆďÿđč﻿ėĂĆĎĂĉĈĂýĉ﻿ČėĆčā

ĉýĕĖĆ﻿ėčĆĀċþע

﻿ėĆýĈăā﻿āĆĆĎĂĉĈĂýā﻿āĉĀÿĂ ﻿āþĄĕĂā﻿,ĊĆčĖā﻿Ċď
﻿āčÿā ﻿ýþē﻿ĆĉĆĆĄ ﻿ĉď ﻿ĐĎĂčĂ ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ ﻿Ćđĉ ﻿āĕĈāĉ
﻿ĆčþĂ﻿ĊĆďÿđč﻿,ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ĊĂĆā﻿ĊĆĕĈĂċ﻿,ĉýĕĖĆĉ
﻿ČĂĄąĆþā﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆėĕĖċā﻿þĕĔċ﻿,ĊĆĕąđč﻿ĉĖ﻿ėĂĄđĖċ
﻿ėĕąĖċþ﻿,ĊĆĀĄĂĆċ﻿ĊĆĀĆĔđėĉĂ﻿ČĆďĆĀĂċĉ﻿ĀĎĂċþĂ﻿ĆĉĉĈā
﻿ėĂĄĂĈ ﻿ĆėĕĖċ ﻿- ﻿Čĉāĉ( ﻿ĕāĂĎā ﻿Ćėþ ﻿ėĂĕĆĖþĂ ﻿ĉýĕĖĆ
﻿Ċýėāþ ﻿,ĊĂĔĆĖā ﻿ĆĔĂĄ ﻿Ćđĉ ﻿ĂĕĈĂā ﻿ČĈ ﻿ĂċĈ ČĂĄąĆþā(ע﻿
﻿ĉ"Āē﻿ĆċĄĂĉĂ﻿ėĎčĈā﻿ĕċĖċ﻿ĆĖčý﻿,ĊĆĀĄĂĆċ﻿āĔĆĔĄ﻿ĆĕĀĎāĉ
﻿ĊĆčĂĖ﻿ĊĆĕĀĎā﻿ĄĂĈċ﻿ĂĕĈĂā﻿ėĂđĎĂč﻿ėĂĆĎĂĉĈĂýע﻿ĕþďĖĉ
﻿ĊėĂýþ﻿ĂąĕĂđĖ﻿ėĂĀĄĂĆċ﻿ėĂþĆĎčþ﻿,āĔĆĔĄþ﻿ĂčÿĂď﻿ýĉĖ
﻿āþĆý﻿ėĉĂďđċ﻿ĊĆďÿđčā﻿ĒĂĄā﻿ĀĕĖċ﻿ĆĖčý﻿-﻿ĊĆĕĀĎā
﻿ėĂėĆĈ﻿ĆĖčýĂ﻿,ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀċďĂċ﻿,ĉýĕĖĆĉ﻿ĒĂĄċ
﻿ėĕĀĎā(﻿ėĂĆċĂĔċā﻿ėĂĆĂĖĕā﻿ĔĂĄ﻿ĄĂĈċ﻿ĊĆĉďĂđā﻿ėĂččĂĈ

ý"ĈĖėā﻿,)āĕĆċĖā-1961ע

﻿āĕĈāĉ﻿ėĂĈăā﻿āþĄĕĂā﻿,āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄ﻿Ćþÿĉ
﻿ĊĆýčėþ﻿,āĖđĂĄ﻿Čċăþ﻿ėċĕÿčā﻿āĉþĄĉ﻿Ċÿ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ
﻿ĊāĆėĂĄđĖċ﻿ĆčþĉĂ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ﻿ĊĆĉĂċÿė﻿ĔĂĄþ﻿ĊĆąĕĂđċā
﻿-﻿Čĉāĉ(﻿1988-Ą"ċĖėā﻿,)ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ(

ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ﻿ĔĂĄ(ע

﻿ĆĔĂĄ﻿ĉĖ﻿ĆĕĂĔċā﻿ĀĂďĆĆāċ﻿ĔĂĄĆĕ ﻿ĉĄ﻿,ĊĆčĖā﻿Ċď
﻿ĂĖÿĂāĖ﻿āĕĈāĉ﻿ėĂďĆþėāċ﻿ĉąĂþċ﻿Ćėĉþ﻿ĔĉĄע﻿ĊĂĔĆĖā
﻿ĂĕċĄĂā﻿Ăý﻿ĂċĕÿčĖ﻿ėĂĉĄċĉ﻿ĂĎĄĆĆėā﻿,ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ
﻿ĆĈčċ﻿ĉąĂþċ﻿Ćėĉþ﻿ĔĉĄ﻿,Ċýėāþע﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ﻿ćĂė

﻿,ĊėĂĕĆĖ﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ﻿ćĂė﻿ĂĉĄĖ﻿Ćċ﻿Ċā﻿ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþē
﻿Ćđĉ﻿āĈĕďċþ﻿āđĎčĖ﻿ĉĆĆĄ﻿ýĂāĖ﻿ďþĔčĖ﻿Ćċ﻿Ćþÿĉ﻿Ċÿ﻿ćĈĂ

ĊĆĉĆĆĄā﻿ėĂĄđĖċ﻿ĔĂĄע﻿

﻿Ăý﻿ėĂċĕÿčā﻿ėĂĉĄċþ﻿ĕþĂĀċ﻿ĊĆĕĔċāċ﻿ĕĈĆč﻿ĔĉĄþ
﻿ĊčĆýĖ ﻿,ėĂĕĆĖ ﻿Ćýčė ﻿ĉĖ ﻿þĂĉĆĖċ ﻿āýēĂėĈ ﻿ėĂĕċĄĂċ
﻿Ċÿ ﻿ĊĆĆĔėāĉ ﻿ĊĆĆĂĖď ﻿ýĉý ﻿Ćýþēā ﻿ėĂĕĆĖĉ ﻿ĊĆĆĀĂĄĆĆ
﻿ĉĖ﻿ėĂčĂĖ﻿ĊĆĆĄ﻿ėĂþĆĎčĂ﻿āĖĕĂė﻿,ĉĆÿ﻿,ĆĄĕăý﻿āĀĂþď﻿ĊĂĔċþ
﻿Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿,ČþĂċĈ﻿ĊĆĕĂĖĔ﻿ĊčĆý﻿ĊĆčĂĕĄýāע﻿ėĕĖċā

ĆčĂĄąĆþā﻿Ăýע﻿

﻿ĊĆýĈă﻿ĊčĆý﻿,ČĂĄąĆþā﻿ėĂĄĂĈ﻿ĆėĕĖċ﻿ĊĂĆĈ﻿ĆĈ﻿ČĆĂēĆ
﻿,ĆċĂýĉā ﻿ĄĂąĆþā ﻿ĔĂĄ ﻿Ćđĉ ﻿āĀĂþď ﻿ĆďÿđčĈ ﻿āĕĈāĉ
ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄ﻿-﻿Čĉāĉ(﻿]þĉĂĖċ﻿ĄĎĂč[﻿1995-ā"čĖėā(ע﻿

﻿,ėĆĀďĉþ﻿ėĆĉýĆēĂĎ﻿ėđąďċĉ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿ĂĈđā﻿ćĈ
﻿,ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ėĆĉĉĈ﻿ėĂĈč﻿ėďĆþėĉ﻿ėĂĈă﻿ąďċĉ
﻿ėý ﻿ČĂĄąĆþā ﻿ėĂĄĂĈ ﻿ĆėĕĖċĉ ﻿ďÿĂčā ﻿ĉĈþ ﻿āđĆĉĄċĖ

ĊĆĀþĂďĉ﻿ėčėĆčā﻿ėđąďċāע

﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿āĕĈā﻿ČĆþ﻿ĕĂĄþĉ﻿ĊĆýĈăĖ﻿ĊĆĀĆĄĆā
﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄþ﻿"āĀĂþď﻿Ćďÿđč﻿ĄĂąĆþ“﻿:'ā﻿Ĕĕđ﻿Ćđĉ﻿āĕĈā﻿ČĆþĂ
﻿ĕċĖċā﻿ĆĖčý﻿,ĐĎĂčþ﻿;ėĎčĈā﻿ĕċĖċ﻿ĆĖčý﻿Ċā﻿,ĆċĂýĉā
﻿āĕĈā﻿ČĆþ﻿ĕĂĄþĉ﻿ĊĆýĈă﻿ĉýĕĖĆ﻿ėĕąĖċþ﻿ĉďĂđā﻿ĆĄĕăýā
﻿ĊĆĉĂċÿė“ ﻿:ÿ"Ć ﻿Ĕĕđ﻿Ćđĉ﻿āĕĈā﻿ČĆþĉ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ

ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄþ﻿"ĊĆþĀčėċĉע

﻿ĕđĎċþ﻿ėĆėĂďċĖċ﻿āĆĆĉďĉ﻿ĂýĆþā﻿ėĂĕĂċýā﻿ėĂċÿċā
ČĂĄąĆþā﻿ĀĕĖċþ﻿ĊĆĈč﻿ĊĂĔĆĖ﻿Đÿý﻿ĆĀĆ﻿ĉď﻿ĊĆĉđĂąċā﻿ĊĆĈčāע﻿
﻿ėĂĄđĖċā﻿Ćčþ﻿ĕđĎċĂ﻿āčĖ﻿ĆĀċ﻿ĊĆĕĈĂċā﻿ĊĆĈčā﻿ĕđĎċ
﻿ėýăĂ﻿ėĀċėċ﻿āĆĆĉďþ﻿ýēċč﻿,āčĖ﻿ĆĀċ﻿ėĂĕĈĂċā﻿ėĂĉĂĈĖā
﻿ĊĆĆýþē﻿ĊĆďēþċ﻿Ăý﻿ėĂċĄĉċ﻿ĂĆā﻿ýĉ﻿ČāþĖ﻿ĊĆčĖþ﻿Đý

﻿:ėĂĆĉĆĉĖ﻿ėĂĈĉĖā﻿āċĈ﻿ćĈĉע﻿ĊĆþĄĕč

﻿āčÿā﻿ýþē﻿ĆĉĉĄĂ﻿ĆĈč﻿ĉĖ﻿ėĂĆĀĂĄĆĆā﻿āĖąĖĂą﻿,ėĆĖýĕ
﻿ĄĈĂč﻿āĉý﻿ĉĖ﻿ĊĀċďċþ﻿ėċĆĂĎċ﻿ėĂĉĆă﻿āĕēĂč﻿ĐýĂ﻿ĉýĕĖĆĉ
﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ėĕĈĂċā﻿āĆĆĎĂĉĈĂýāċ﻿ĕĈĆč ﻿ĔĉĄĖ﻿āĀþĂďā
āċĂĀĈĂ﻿ėĆďēþċ﻿ėĂĉĆďđ﻿,āċĄĉċ﻿ĆďĂēđ﻿ĉĖ﻿āčĆý﻿ĊĂĔĆĖāע﻿

﻿ĊĆĈčā ﻿ĉĖ ﻿ĊĕđĎċþ ﻿āĆĆĉďāċ ﻿āýēĂėĈ ﻿,ėĆčĖ
﻿ėĂĈĆýþ﻿ďÿĂđā﻿,ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿý﻿ĉď﻿þĕ﻿ĎċĂď﻿ĉąĂā﻿ĊĆĉĉĄāĂ
﻿ĕĔĆďþ﻿,ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿý﻿ĆĀĆ﻿ĉď﻿ĊĆčėĆčā﻿ĉĂđĆąāĂ﻿ėĂĕĆĖā
﻿ćĈĉ﻿ĊĆĆĂýĕā﻿ĊĆĈčā﻿ėēĂþĔĉ﻿āă﻿ĉĉĈþĂ﻿,ĊĆĈč﻿ĊĂĔĆĖ﻿Đÿýþ

ćĈĉ﻿ĊĆĔĂĔăāĂע﻿

﻿ĕĈĆč﻿ĉĂĀĆÿĉ﻿āýĆþā﻿ĊĆýĈăā﻿ĉÿďċ﻿ėþĄĕā﻿,ėĆĖĆĉĖĂ
﻿ĉĖ﻿ĂĔĉĄþ﻿ėĆėĂďċĖċ﻿āĆĆĉďþĂ﻿ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿý﻿þĆēĔėþ
﻿ėĂĉĄċþ﻿ĉĂđĆąā﻿,ćĈע﻿ČĂĄąĆþā﻿þĆēĔė﻿ĉĈ﻿ćĎċ﻿āă﻿þĆēĔė
﻿-﻿ĊĆĕĄýā﻿ĊĆėĕĖċāĂ﻿ĊĆĕāĂĎā﻿ĊĆĕąĂĖā﻿,ďþĔā﻿ĆĖčý
﻿āčÿā﻿ýþē﻿ĉĖ﻿ĂėĂċēďėā﻿ČĂþĖĄ﻿ĉď﻿,ĕþĀ﻿ĉĖ﻿ĂđĂĎþ﻿ýþ
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459 ă"ďĖėā﻿ĆĕĖėþ﻿ą"Ĉ﻿,1083﻿-﻿āĉĖċċā﻿ĔĂĄ﻿ėĂďēā,﻿2016ע10ע31

﻿ČĆĆčďĉĖ﻿ĀþĉþĂ﻿,āă﻿ėĂĕĆĖ﻿þĔďĂ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ﻿āďĕĆýĖ﻿āĉþĄ ﻿)1(
;Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀĄĂĆċĂ﻿ĆĀĂĄĆĆ﻿ďĕĂýċ﻿þĔď﻿āċĕÿč﻿āĉþĄā﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖ

﻿āďĕĆýĖ﻿āĉĄċ﻿ėĕċĄā﻿Ăý﻿āĉĄċ﻿,ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ĂčĆýĖ﻿ĉĆĆĄ﻿Ćþÿĉ ﻿)2(
﻿Ćýčė﻿Ăý﻿ďĕĂýċ﻿ĉĖþĂ﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔď﻿āĕċĄĂā﻿Ăý﻿āċĕÿčĖĂ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ

Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀĄĂĆċĂ﻿ĊĆĆĀĂĄĆĆ﻿ėĂĕĆĖע";

:ýĂþĆ﻿"āđĎč"Ă﻿"āĈĕďċþ﻿āđĎčĖ﻿ĉĆĆĄ"﻿āĕĀÿāā﻿ĆĕĄý ﻿)ÿ(

﻿ĊĆĂĎċ﻿ďĂĕĆýþ﻿ĆčĂēĆĄ﻿ĆăĆđ﻿ĊĕĂÿċ﻿ČĆĕĖĆċþ﻿ĊĕÿčĖ﻿ĐĂÿĉ﻿ĆċĂąčý﻿Ĕăč﻿-﻿"āĉþĄ"
;")PostTraumatic﻿Stress﻿Disorder(﻿ėĂĆėĉþĄ﻿ĕėþ﻿ėĂďĕđā﻿ČĈĂ

;"ďþĔ﻿ėĂĕĆĖ﻿ąďċĉ"﻿ýĂþĆ﻿"ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ"﻿ĊĆĉĆċā﻿ĆĕĄý﻿,2﻿ĐĆďĎþ ﻿)2(

﻿ČĆĆčďĉĖ﻿ĀþĉþĂ﻿,āă﻿ėĂĕĆĖ﻿þĔďĂ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ﻿āďĕĆýĖ﻿āĉþĄ ﻿)1(
;Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀĄĂĆċĂ﻿ĆĀĂĄĆĆ﻿ďĕĂýċ﻿þĔď﻿āċĕÿč﻿āĉþĄā﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖ

﻿āďĕĆýĖ﻿āĉĄċ﻿ėĕċĄā﻿Ăý﻿āĉĄċ﻿,ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ĂčĆýĖ﻿ĉĆĆĄ﻿Ćþÿĉ ﻿)2(
﻿Ćýčė﻿Ăý﻿ďĕĂýċ﻿ĉĖþĂ﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔď﻿āĕċĄĂā﻿Ăý﻿āċĕÿčĖĂ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ

Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀĄĂĆċĂ﻿ĊĆĆĀĂĄĆĆ﻿ėĂĕĆĖע";

:ýĂþĆ﻿"āđĎč"Ă﻿"āĈĕďċþ﻿āđĎčĖ﻿ĉĆĆĄ"﻿āĕĀÿāā﻿ĆĕĄý ﻿)ÿ(

﻿ĊĆĂĎċ﻿ďĂĕĆýþ﻿ĆčĂēĆĄ﻿ĆăĆđ﻿ĊĕĂÿċ﻿ČĆĕĖĆċþ﻿ĊĕÿčĖ﻿ĐĂÿĉ﻿ĆċĂąčý﻿Ĕăč﻿-﻿"āĉþĄ"
;")PostTraumatic﻿Stress﻿Disorder(﻿ėĂĆėĉþĄ﻿ĕėþ﻿ėĂďĕđā﻿ČĈĂ

;"ďþĔ﻿ėĂĕĆĖ﻿ąďċĉ"﻿ýĂþĆ﻿"ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ"﻿ĊĆĉĆċā﻿ĆĕĄý﻿,2﻿ĐĆďĎþ ﻿)2(

ĉýĕĖĆĉע﻿þĆēĔė﻿ĆēĂēĆĔ﻿ĉĖ﻿ėĂđĂĔėþ﻿ĀĄĂĆċþ﻿ČĂĈč﻿ĕþĀāע﻿
﻿ėĂčĔė﻿,ĊĆĔĂĄċ﻿ďĆĕĈċā﻿ĂþĂĕþ﻿ĕăÿčā﻿ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿý﻿þĆēĔė
﻿,ĊĆýĈăā﻿ĕđĎċþ﻿āĆĆĉďĉ﻿Ċýėāþ﻿āĉĂď﻿,ėĂĆċĆčđ﻿ėĂýĕĂāĂ
﻿ĊĆĈčā﻿ĆĉĂċÿėע﻿ĔĖċþ﻿ėĂčĂĖ﻿ėĂĆĂĕĔĆĆėāĉ﻿Ċýėāþ﻿ČĈĂ
﻿ėĆþĕċ ﻿ćý ﻿āčĆĀċā ﻿ĆĀþĂď ﻿ĕĈĖĉ ﻿ĊĆĀĂċē ﻿ėĂĄđĖċāĂ
﻿āĖĆĕĀā﻿ĀÿčĈ﻿,ćĈע﻿ČĈĕēĉ﻿ĊĆĕĆĄċā﻿ĀĀċĉ﻿ėĂĀĂċē﻿ėĂþąāā
﻿ýēċč﻿ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿý﻿þĆēĔė﻿-﻿ČĂĄąĆþā﻿þĆēĔėþ﻿ĒēĔĉ

ėĀċėċ﻿āĆĆĉďþע

﻿Ćýċþ﻿12﻿ĊĂĆþ﻿ĉýĕĖĆ﻿ėĉĖċċ﻿āąĆĉĄā﻿,āă﻿ďĔĕ﻿ĉď
﻿,ČĂĄąĆþā﻿ĕĖĂ﻿ĕēĂýā﻿ĕĖ﻿,āĉĖċċā﻿Ėýĕ﻿ĉď﻿ĉĆąāĉ﻿2009
﻿ėý﻿ČĄþėĖ﻿ĎĂċĆĀþ﻿ąđĂĖ﻿ėĂĖýĕþ﻿ėĆĕĂþĆē﻿āĀďĂ﻿ĊĆĔāĉ

ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿýċ﻿ďĂĆĎĉ﻿ėĂýĈăĉ﻿āĀĆċā﻿ėĂċýע﻿

﻿Ėýĕ﻿ĂčĆċ﻿)2009﻿ĕþċþĂčþ﻿18(﻿ď"Ėėā﻿ĂĉĎĈþ﻿'ý﻿ĊĂĆþ
﻿ėĂĖýĕþ﻿āĀďĂĂā﻿ėý﻿,ČĂĄąĆþā﻿ĕĖĂ﻿ĕēĂýā﻿ĕĖ﻿,āĉĖċċā
﻿ąđĂĖā﻿'þĈ﻿ėĂđėėĖāþĂ﻿ČĕĂÿ﻿ĆĕĂý﻿)ĎĂċĆĀþ(﻿ąđĂĖā﻿'þĈ
﻿ėĆĉ"Ĉčċ﻿,ĆčĎĆčĆċĂĀ﻿ĕėĎý﻿'þÿ﻿,ÿčĆĉĔ﻿ĉýĆĕþÿ﻿ĕ"Ā﻿)ĎĂċĆĀþ(
ĉĆċþ﻿ĉ"ýė﻿,ĕĆċė﻿ĆĎĂĆ﻿'đĂĕđ﻿,ăýĀ﻿,ĆċĂýĉ﻿ĄĂąĆþĉ﻿ĀĎĂċāע﻿
﻿ĆĂĉ﻿ĆăĂď﻿ĕċĂ﻿ĆčĉāĔ﻿ĕĂĀÿĆþýע﻿ĉĆċþ﻿ĉ"ýė﻿,þĉĂĀ﻿Čĕď﻿'đĂĕđ
﻿Ėýĕĉ﻿ĕĎċčĂ﻿āĀďĂĂā﻿ĄĂĀ﻿ĊėĄč﻿2010 ﻿ĕþċēĀ﻿ĖĀĂĄþĂ

ČĂĄąĆþā﻿ĕĖĉĂ﻿ĕēĂýā﻿ĕĖĉ﻿,āĉĖċċāע﻿

﻿ĊĆĉĂĔĆĖā ﻿ĆĈ ﻿ČĕĂÿ ﻿ėĀďĂ ﻿āĖĆÿĀċ ﻿,āĆėĂēĉċāþ
﻿āĉĆďĆ﻿āýēĔā﻿Ċā﻿āĀďĂĂā﻿ėĀĂþď﻿ėý﻿ĂĄčāĖ﻿ĊĆĆĕĔĆďā
﻿ėĂĆĎĂĉĈĂýĉ ﻿ĊėĆĆčđā ﻿ėĂďēċýþ ﻿ĊĆþýĖċ﻿ĉĖ ﻿āčĂĈčĂ
﻿ĆĈčĉ﻿ėĆčĔĂċā﻿ėĂĆĀĂĄĆĆā﻿ĕĂċĆĖ﻿Ċÿ﻿ĂċĈ﻿,ćĈĉ﻿ėĂĆĂýĕā
﻿ĕĖý﻿ėĂĆĀĂĄĆĆ﻿,ĊĆđĎčā﻿ėĂĄđĖċĉĂ﻿ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþē
﻿āĖĆÿ﻿ĉĈ﻿ĆĈ﻿ėčĆĆēċ﻿āĀďĂĂāע﻿ĊĆčĖā﻿ćĉāċþ﻿āĖąĖąĆā
﻿ąþĆāþ﻿ĊĂĔĆĖā﻿Ćđÿý﻿ĉĖ﻿ėĂĆďþā﻿Ċď﻿ĀĀĂċėāĉ﻿āĎčėĖ
﻿ėċĂďĉע﻿āĕąċā﻿ėý﻿ýĆąĄė﻿,Āþĉþ﻿ČāĉĖ﻿ĆĀĂĔđė-ĆčĂÿĕýā
﻿āĆďþā﻿ėĆĆýĕ﻿ĉď﻿,āčĂĖýĕþĂ﻿Ėýĕþ﻿,ėĎĎþėċā﻿āĖĆÿ﻿,ėýă
﻿ČÿĂā﻿,ĉĈĖĂċ﻿ČĂĕėđĉ﻿ýĆþāĉ﻿ĆĀĈ﻿āþ﻿ĖĆ﻿ĆĈĕďā﻿ąþĆāþ

þēċā﻿ĉĖ﻿ĆĖďċĂע﻿

﻿āĕĈāĉ﻿ėĂýĈăā﻿Ćýčė﻿ĂčĂĖĆ ﻿ĆĈ ﻿āēĆĉċā﻿āĀďĂĂā
﻿ĆĈĂ﻿,āĈĕďċþ﻿āđĎčĖ﻿ĉĆĆĄþĂ﻿ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþē﻿āĈčþ
﻿ĆĉĆĆĄ﻿ĉĖ﻿ĊėĂýĈă﻿ėďĆþĔĉ﻿ĊĆĉĉĈā﻿ČĆþ﻿āčĄþā﻿ďēþėė
﻿ĆėĕĖċ﻿ĉĖ﻿ĊėĂýĈă﻿ėďĆþĔĉ﻿ĊĆĉĉĈā﻿ČĆþĂ﻿ĊĆýĂĉĆċĂ﻿āþĂĄ

﻿:ČĉāĉĈ﻿ČĂĄąĆþā﻿ėĂĄĂĈþĂ﻿ĉ"āēþ﻿ďþĔā

﻿ćĂė﻿ĂďĕĆý﻿Ċý﻿ĂĕĈĂĆ﻿ėĂĉþĄ﻿,ĊĆýĂĉĆċĂ﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ
﻿ĆĀĈ﻿ćĂė﻿ĂďĕĆý﻿Čā﻿Ċý﻿ĂĕĈĂĆ﻿ėĂĉĄċĂ﻿,ėĂĕĆĖā﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ

﻿ĉĖþ﻿āďĕĆý﻿āėĕċĄā﻿Ăý﻿āĉĄċāĖ﻿ĆýčėþĂ﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔďĂ
ĆčĂĄąĆþā﻿Ăý﻿Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀĄĂĆċĂ﻿ĆĀĂĄĆĆ﻿ýĂāĖ﻿ďĂĕĆýע﻿

﻿ėĂĕĆĖĂ﻿ĉ"āēþ﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖ﻿ėĂþĕĉ﻿,ĕĄý﻿āĕĔċ﻿ĉĈþ
﻿Ćėþ﻿ėĂĕĆĖ﻿,ĉýĕĖĆ﻿ėĕąĖċ(﻿ĊĆĕĄýā﻿ČĂĄąĆþā﻿ėĂĄĂĈþ
﻿ĊĆĀĆĔđėĂ﻿ČĆďĆĀĂċĉ﻿ĀĎĂċā﻿,ĆĉĉĈā﻿ČĂĄąĆþā﻿ėĂĕĆĖ﻿,ĕāĂĎā
﻿þĔďĂ ﻿ĆĀĈ ﻿ćĂė ﻿ĂďĕĆý ﻿Čā ﻿Ċý ﻿ĂĕĈĂĆ ﻿ėĂĉþĄ ﻿,)ĊĆĀĄĂĆċ
﻿ĆĀĂĄĆĆ﻿ýĂāĖ﻿ďĂĕĆý﻿ĉĖþ﻿āďĕĆý﻿āĉþĄāĖ﻿ĆýčėþĂ﻿ėĂĕĆĖā
﻿ĊĆĆĄþ﻿āĉĆþĔċ﻿Ăĉ﻿ČĆýĂ﻿ĆčĂĄąĆþā﻿Ăý﻿Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀĄĂĆċĂ

ĊĆēĂđčā﻿ĊĆĆĄĕăýāע﻿ĂĕĈĂĆ﻿ýĉ﻿ėĂĉĄċע﻿

﻿āĕĈāĉ﻿ĊĆýĈă﻿ĂĆāĆ﻿ýĉĖ﻿ĊĆďÿđč﻿ĆĈ﻿āēĆĉċā﻿āĀďĂĂā
﻿ĕĕþėĆ﻿ĊčĆĆčď﻿,āĆėĂēĉċāĉ﻿Ċýėāþ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ
﻿ĆċĂýĉā ﻿ĄĂąĆþā ﻿ĔĂĄĉ ﻿Ċýėāþ ﻿ĆċĂýĉ ﻿ĄĂąĆþĉ ﻿ĀĎĂċþ

āĀĂþď﻿Ćďÿđč﻿ČĆĆčďĉ﻿ĊĆÿĂāčā﻿ĊĆĉĉĈĉĂע

﻿ĆĈ﻿ČĕĂÿ ﻿ėĀďĂ﻿āēĆĉċā﻿āĖđĂĄþ﻿āþĂĄ﻿ĆĉĆĆĄ﻿Ćþÿĉ
﻿Ăÿāč ﻿ĊāþĖ ﻿ĊĆĕĔċþ ﻿ČėčĆė ﻿ýĉĂ ﻿,ĉþÿĂė ﻿Ċāþ ﻿āĕĈāā

ėĂăĆăđþ﻿ĊĆĉĆĆĄāע

﻿ĆĖčý﻿ĉĖ﻿āĕĈāĉ﻿ĊėĂĈă﻿ĉąĂþė﻿ĆĈ﻿āēĆĉċā﻿āĀďĂĂā
﻿ĕċĖċĂ﻿ĂėþĄĕ﻿,ėĎčĈā﻿ČĈĖċ﻿ĔĂĄþ﻿āďĂþĔā﻿ėĎčĈā﻿ĕċĖċ
﻿ĂėþĄĕ﻿,ėĎčĈā﻿ČĈĖċ﻿ĔĂĄ﻿-﻿Čĉāĉ(﻿1968-Ą"ĈĖėā﻿,ėĎčĈā
﻿ĊėĂĈă﻿ėý﻿ĉąþĉ﻿āĀďĂĂā﻿āēĆĉċā﻿ČĈ﻿ĂċĈע﻿)ėĎčĈā﻿ĕċĖċĂ
﻿āþĆý﻿ėĉĂďđþ﻿ĊĆďÿđčā﻿ĒĂĄā﻿ĀĕĖċ﻿ĆĖčý﻿ĉĖ﻿āĕĈāĉ
﻿ĊēċēĉĂ﻿,āĉĖċċ﻿ėąĉĄāþ﻿āďþĔčĖ﻿ėĂĈă﻿,Ēĕýĉ﻿ĒĂĄþ
﻿ĂďÿđčĖ﻿ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀċďĂċ﻿ĉĖ﻿āĕĈāĉ﻿ĊėĂĈă﻿ėý
﻿ėĆċĆčđ﻿āýĕĂāþ﻿āďþĔč﻿ĊĆčĂĕĄýā﻿ĉĖ﻿ĊėĂĈăע﻿ĊĎĂĆÿ﻿Ċĕą
﻿,ėĂýĈăā﻿ėý﻿Čÿďĉ﻿āēĆĉċċ﻿āĀďĂĂāĂ﻿ČĂĄąĆþā﻿ĀĕĖċ﻿ĉĖ

ĔĂĄþ﻿,ćĖċāþ﻿ąĕĂđĆĖ﻿ĆđĈĂ﻿ĕĂċýĈ﻿ĊēċĂēėĖע

﻿þĈĕĉ﻿ėĂýĈăā﻿Ćýčė﻿ėý﻿ėĂčĖĉ﻿Ċÿ﻿āēĆĉċā﻿āĀďĂĂā
﻿ĊĆĈč ﻿ėĂčċĉý﻿ĉĖ﻿ČėĂĈă ﻿ėý﻿ĉąþĉĂ ﻿,ĉ"āē﻿ĆĈčĉ ﻿ĆýĂđĕ
﻿ėĕĂĖċ﻿ĊĆčđĉ﻿ĊĆĉĂċÿė﻿ėĉþĔĉ﻿,ĊėĂĈč﻿þĔď﻿ýĉĖ﻿,ĂĕąđčĖ
﻿ėĂĈčþĂ ﻿ėĆďēþċ﻿āďĆēđþ﻿ĕþĂĀċ﻿ĊāþĖ﻿ĊĆĕĔċþ﻿ČĆĀā
﻿ėĂýĕĂāþ﻿ėĂĕĀÿĂċ﻿āĉý﻿ėĂĆĂĈă50%ע﻿–ċ﻿āėĂĄđ﻿āčĆýĖ

ČĂĄąĆþā﻿ĀĕĖċע

ýימĂץ āמלצĂת ĂעĀת Ăÿרן ĂניסĂח āצעת āחĂק

﻿8( ﻿þ"ďĖėā﻿ėþąþ﻿ÿ"Ć﻿ĊĂĆþ﻿āēċĆý﻿ĉýĕĖĆ﻿ėĉĖċċ
﻿ėĂēĉċā﻿ėý﻿,4088 ﻿'Ďċ﻿āąĉĄā﻿ėĕÿĎċþ﻿,)2012 ﻿ĕýĂčĆþ

ČĕĂÿ﻿ėĀďĂע
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:ýĂþĆ﻿þ2﻿ĐĆďĎþ﻿ĕĂċýā﻿ĊĂĔċþ ﻿)3(

﻿ĊĆĆĔėā﻿Ċý﻿ĂėĂĕĆĖ﻿þĔď﻿ėċĖ﻿ĆċĈ﻿þĖĄĆĆ﻿,ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ąďċĉ﻿,ĉĆĆĄ﻿ )ý("
:āĉýċ﻿ĀĄý﻿Ăþ

﻿ĄĈĂā﻿Ċý﻿ėĉĂă﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ﻿āďĕĆýĖ﻿āĉþĄċ﻿āýēĂėĈ﻿ėċ﻿ýĂā ﻿)1(
;ĕþĀ﻿ĉĖ﻿ĂĈĂđĆā

﻿ėđĂĔėþ﻿ĂďĕĆýĖ﻿āĉĄċ﻿ėĕċĄāċ﻿Ăý﻿āĉĄċċ﻿āýēĂėĈ﻿ėċ﻿ýĂā ﻿)2(
﻿,Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀĄĂĆċĂ﻿ĊĆĆĀĂĄĆĆ﻿ėĂĕĆĖ﻿Ćýčė﻿Ăý﻿ďĕĂýċ﻿ĉĖþ﻿ĂėĂĕĆĖ

ĕþĀ﻿ĉĖ﻿ĂĈĂđĆā﻿ĄĈĂā﻿Ċý﻿ėĉĂăע

﻿āýēĂėĈ﻿ėċ﻿ýĂā﻿Ċý﻿ĂėĂĕĆĖ﻿þĔď﻿ėċĖ﻿ĆċĈ﻿þĖĄĆĆ﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ )þ(
﻿ĆĀĂĄĆĆ﻿ďĕĂýċ﻿þĔď﻿āċĕÿč﻿āĉþĄāĖ﻿ĀþĉþĂ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėđĂĔėþ﻿āďĕĆýĖ﻿āĉþĄċ

Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀĄĂĆċĂע";

﻿ČĂÿĕý﻿āčđ﻿,āĉĖċċā﻿ĆĀĆ﻿ĉď﻿ėĂēĉċāā﻿ĒĂċĆý﻿ĕĄýĉ
﻿ČēĂċĆý﻿ĉďĂ﻿ČĕĂÿ﻿ėĀďĂ﻿ėĂēĉċā﻿ĉď﻿ėĂÿĖā﻿ÿĆĖāĂ﻿ĉ"āē﻿ĆĈč
﻿ČĂÿĕý﻿Ċď﻿ĄĆĖ–ĂĀ﻿ĊĆĆĔėā﻿,ćĈĉ﻿ćĖċāþע﻿āĉĖċċā﻿ėąĉĄāþ
﻿Ćýčė﻿ČĆĆčďĉ﻿āĀďĂĂā﻿ėĂēĉċā﻿ĆĈ﻿ĊĈĂĎ﻿ĂėĕÿĎċþ﻿ĉ"āē﻿ĆĈč
﻿ėĈĕýā﻿ąďċĉ﻿,ĂĖċĂċĆ﻿ýĉ﻿ĉ"āē﻿ĆĈčĉ﻿ĆýĂđĕ﻿þĈĕĉ﻿ėĂýĈăā
﻿3﻿ĊĂĔċþ﻿ĊĆčĖ﻿4–ĉ﻿ĆýĂđĕ﻿þĈĕ﻿ėđĉĄāĉ﻿ďĂþĔā﻿Čċăā﻿Ĕĕđ
﻿ĊĆĉĂċÿė﻿Čėċ﻿ČĆĆčďĉ﻿ĆĂčĆĖ﻿ĉĂĄĆ﻿ýĉ﻿ĆĈ﻿ĊĈĂĎ﻿ČĈע﻿ĆēĄĂ﻿ĊĆčĖ
﻿ėĂĉĆďđþ ﻿ĂďÿđčĖ ﻿ĊĆĈč ﻿ėĂčċĉýĉ ﻿ČĆĀā ﻿ėĕĂĖċ ﻿ĊĆčđĉ
﻿ĉ"āē﻿ĆĈč﻿ČĂÿĕý50%ע﻿–ċ﻿āėĂĄđ﻿āčĆý﻿ĊėĂĈčĂ﻿ėĆďēþċ
﻿ýĂā﻿-﻿ĊĆĈčā﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿āĕĈāĉ﻿ĊĆčĄþċā﻿ČĆĆčďþ﻿ĆĈ﻿ďĆĀĂā

ėĎčĈāĂ﻿āĉĖċċā﻿ĆĀĆ﻿ĉď﻿ĉþĔėėĖ﻿āďĕĈāā﻿ėý﻿ĀþĈĆע﻿

:ČċĔĉĀĈ﻿ĂċĖĂĆĆ﻿āĀďĂĂā﻿ėĂąĉĄā

﻿,ėýăע﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ﻿ćĂė﻿āďĕĆý﻿Ċý﻿ĕĈĂė﻿āĉþĄ
﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖ﻿Ćþÿĉע﻿ĊĆýĂĉĆċ﻿Ăý﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĕþĂĀċĖ﻿ĀþĉþĂ
﻿ĆĀĂĄĆĆ﻿ďĕĂýċ﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ﻿ćĂė﻿āċĕÿč﻿Ċý﻿Ĕĕ﻿āĉþĄā﻿ĕĈĂė

;Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀĄĂĆċĂ

﻿ĊĕĂÿċ﻿ČĆĕĖĆċþ﻿ĊĕÿčĖ﻿ĐĂÿĉ﻿ĆċĂąčý﻿Ĕăč“﻿:ĕĀÿĂė﻿āĉþĄ
﻿āĕĀÿāā﻿ėý﻿ĀĄĆĆĉ﻿ďēĂċע﻿"ĊĆĂĎċ﻿ďĂĕĆýþ﻿ĆčĂēĆĄ﻿ĆăĆđ
﻿ČėĆčĖ ﻿,āċĂĀĈĂ ﻿āĈċ ﻿,āďĆēđ ﻿,ĆėĉþĄ ﻿ďĂĕĆýĉ ﻿"āĉþĄ“
﻿Ċĕÿ﻿ĆčĂēĆĄ﻿ĆăĆđ﻿ĊĕĂÿ﻿ĂėĕÿĎċþĖĂ﻿,ĊĂĔċþĂ﻿Čċăþ﻿ĂĕĆĀÿāĉ

ĐĂÿĉ﻿ĆċĂąčý﻿ĔăčĉĂ﻿ėĆăĆđ﻿āďĆÿđĉע﻿

﻿ĆýĂđĕ﻿ĉĂđĆą﻿,ąđĖċā﻿Ćėþ﻿ėĔĆĎđ﻿Ćđ﻿ĉď﻿ĆĈ﻿ČĆĂēĆ
﻿āýēĂėĈ﻿Ĕăč﻿ČĈĉĂ﻿,āĉþĄĉ﻿ĕĆĖĆ﻿ćĖċāĈ﻿þĖĄč﻿āĉþĄþ
﻿āĉþĄĈ﻿ýĂā﻿Đý﻿þĖĄĆĆ﻿ėĆėĉþĄ﻿āďĆÿđþ﻿ĆýĂđĕ﻿ĉĂđĆąċ

Ċýėāþ﻿ĂĉđĂąĆ﻿,ėĂĈčĉ﻿Ăċĕÿ﻿Ċý﻿,ĂĆėĂýēĂėĂע﻿

﻿ėĀċĂď﻿āčĆýĖ﻿āďĆÿđ﻿,ĕĂċýĈ﻿ýĆāĖ﻿,āĉĄċ﻿ČĆĆčďĉ
﻿,ĊĆýĂĉĆċ﻿Ăý﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄ﻿ĉĖ﻿,"āĉþĄ“﻿ėĕĀÿāþ
﻿ėĆþ﻿ėĔĆĎđþ﻿ĂĕĂĔċĖ﻿,ÿāĂčā﻿ĕĀĎāā﻿ėý﻿ĔĂĄþ﻿Čÿďĉ﻿ďēĂċ
﻿ýĆā﻿Ċý﻿Ĕĕ﻿ĕĈĂė﻿āėĕċĄā﻿Ăý﻿āĉĄċā﻿:ČĂĆĉďā﻿ąđĖċā
﻿ĉĖþ﻿āďĕĆý﻿ýĆāĖ﻿ĆýčėþĂ﻿ėĂĕĆĖā﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ﻿ćĂė﻿āďĕĆý
Ćýþēā﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀĄĂĆċĂ﻿ĊĆĆĀĂĄĆĆ﻿ėĂĕĆĖ﻿Ćýčė﻿Ăý﻿ďĕĂýċע﻿

﻿ĉ"āēþ﻿ďþĔā﻿ĆėĕĖċ﻿,ćĂĕý﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆėĕĖċā﻿Ćþÿĉ
﻿ýĉ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄĖ﻿Ćĕā﻿,ĊĆĕĄýā﻿ČĂĄąĆþā﻿ėĂĄĂĈ﻿ĆėĕĖċĂ
﻿ĆĀĆ﻿ĉď﻿ČĄþĆĆ﻿ĊčĆĆčď﻿ýĉý﻿āĉĄċ﻿ĉĖ﻿āĕĔċþ﻿ĊāĆĉď﻿ĂĉĂĄĆ

āĀĂþď﻿Ćďÿđč﻿Đčďþ﻿ĆċĂýĉ﻿ĄĂąĆþĉ﻿ĀĎĂċāע

﻿,ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿āďĆþė﻿ėĂĈă﻿ĀĂċďė﻿ýĉĖ﻿ďēĂċ
﻿,ĂėĄđĖċĉ ﻿- ﻿āĕĆąđ ﻿ĉĖ﻿āĕĔċþĂ ﻿ďþĔ ﻿ėĂĕĆĖþ ﻿ĉĆĆĄĉ
﻿ĆďĂĕĆý﻿ėĂþĕĉ﻿,ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĂĎċ﻿ďĂĕĆýċ﻿āýēĂėĈ﻿āĉĄĖ
﻿ĕēĂčĖ﻿Ĕăč﻿ĕþĀþ﻿ėĂčďą﻿Ċÿע﻿ĂėĂĕĆĖ﻿Ćýčėċ﻿āýēĂėĈ﻿Ăý﻿ĔĄĀ
﻿,āčĂĄþýþ﻿ĉĖĈ﻿ĉĖþ﻿Ăý﻿ĕĂċýĈ﻿āĉĄċþ﻿ĉĂđĆąċ﻿āýēĂėĈ
﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿āďĆþė﻿ėĂĈă﻿ĀĂċďė﻿ýĉ﻿ČĈ﻿ĉďĂ﻿āĉþĄĈ﻿ĂþĖĄĆĆ﻿ýĉ
﻿Ćđĉ﻿ČĄþĆė﻿ĕĂċýĈ﻿Ĕăč﻿ĉĖþ﻿ėĂĈčþ﻿āĕĈāĉ﻿āďĆþėע﻿ĊĂĔĆĖā

ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄע

﻿ďĂĕĆý﻿ĉĖ﻿āýēĂė﻿ČāĖ﻿ėĂĉĄċ﻿Ċÿ﻿,ĔđĎ﻿ĕĎā﻿Čďċĉ
﻿)ĆėčĂýė﻿ďĂĕĆý﻿ĕĄýĉ﻿āēĕđĖ﻿ėĕĈĎ﻿ėĉĄċ﻿:ĉĖċĉ(﻿ĆėĉþĄ

ČĆĆčďĂ﻿ĕþĀ﻿ĉĈĉ﻿ėĂĉĄċĈ﻿ĂþĖĄĆĆע

﻿ėĂĄĂĈþ ﻿ĊĆėĕĖċā ﻿ĉĖ ﻿ĊĀċďċ ﻿ėý ﻿ėĂčĖĉ ﻿Ćĉþ
﻿ĖĆÿāĉ﻿ĊėĂĈă﻿ČĆĆčďĉ﻿ĔĕĂ﻿ćýĂ﻿,ČĆĆčďĂ﻿ĕþĀ﻿ĉĈĉ﻿ČĂĄąĆþā
﻿,ĊėĂĕĆĖ﻿þĔďĂ﻿ĆĀĈ﻿ćĂė﻿āďĕĆýĖ﻿āĉĄċĂ﻿āĉþĄ﻿ĉĖþ﻿āďĆþė
﻿āĕĈāĉ﻿ėĂýĈă ﻿ĂčĔĆ ﻿ýĉ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿ĂþĖ﻿āĕĔċ﻿ĉĈþ
﻿āĕĈāĉ﻿āďĆþė﻿ĖĆÿāĉ﻿ĊĆýĈă﻿ĂĆāĆ﻿Ċā﻿,ĉĆďĉ﻿ąĕĂđĖ﻿ĆđĈ
﻿"āĀĂþď﻿Ćďÿđč﻿ĄĂąĆþ“﻿:'ā﻿Ĕĕđĉ﻿Ċýėāþ﻿,āĀĂþď﻿ėďĆÿđþ
﻿ĊĆĀþĂď﻿Ćþÿĉ﻿ĊĆÿĂāčā﻿ĊĆĉĉĈĉĂ﻿,ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄþ

ĊėĀĂþď﻿ėĕÿĎċþ﻿ĊĆďÿđčāע﻿

﻿"āĉþĄ"Ă﻿"āĉĄċ“﻿ĊĆĄĂčĆċā﻿ėĂďċĖċ﻿,ĔđĎ﻿ĕĎā﻿Čďċĉ
﻿ČĆĆčďĉ﻿ĂþĆĆĄĆ﻿ýĉ﻿,ĊĆĉĆĆĄā﻿ėĂĄđĖċ﻿ĔĂĄĂ﻿ĊĆĈčā﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ
﻿ĂĉĂĄĆĂ﻿,ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿āĉý﻿ėĂďĆþė﻿ĉĖ﻿ČĕĂĕĆþ
﻿,ĉĖċĉ(﻿ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ėĂþĆĆĄċā﻿ėĂĕĀÿāā
﻿ĆċĂýĉā﻿ĄĂąĆþā﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿"āĉþĄ“﻿ėĕĀÿāĉ﻿āčĂďĖ﻿āďĆþė
﻿ėĕĀÿāĉ ﻿āčĂď ﻿āčĆý ﻿ýĆā ﻿ĆĈ ﻿ďþĔč ﻿Ċý ﻿Đý ﻿,ĂăĈĈ ﻿ČĂĀĆė

“ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿"āĉþĄ(ע

חיילי חובה בחופשה

﻿ĆčþĉĂ ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ ﻿ĊĆĉĂċÿė ﻿ĔĂĄ ﻿ĆĈ ﻿ďĂþĔĉ ﻿ďēĂċ
﻿1988-Ą"ċĖėā﻿)ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ(﻿ĊāĆėĂĄđĖċ
﻿āĉþĄ﻿ĊāĆėĂĄđĖċ﻿ĆčþĉĂ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ﻿ĊĆĉĂċÿė﻿ĔĂĄ﻿-﻿Čĉāĉ(
﻿,ĊĆĈĕĀ﻿ėčĂýėþ﻿āĉþĄ﻿ĉď﻿ĉĂĄĆ﻿ýĉ﻿)ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ
﻿ĆĂēĆđĉ﻿ĆýĈă﻿ĂčĆý﻿āčĂýėþ﻿ďÿđčĖ﻿ĉĆĆĄā﻿ĊāþĖ﻿ĊĆĕĔċþ
﻿1970-ĉ"Ėėā﻿,ĊĆĈĕĀ﻿ėĂčĂýė﻿Ćďÿđčĉ﻿ĊĆĆĂēĆđ﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ
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:ýĂþĆ﻿þ2﻿ĐĆďĎ﻿ĆĕĄý ﻿)4(

﻿ėĀĆĄĆĉ﻿ĊĆĀċďĂċ"
﻿ýþēþ﻿ėĂþĀčėā
﻿ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā

﻿āĕĖĈāþ﻿ĊĆĈĆčĄĂ
ėĆýþē–ĊĀĔ

ÿ2﻿ĉĖĂ﻿ėĂþĀčėā﻿ėĀĆĄĆĉ﻿ĀċďĂċ﻿ĉĖ﻿ĊčĆĀ﻿,āă﻿ĔĂĄ﻿ćĕĂēĉע ﻿)ý(
ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄ﻿ČĆĀĈ﻿,ėĆýþē–ĊĀĔ﻿āĕĖĈāþ﻿ćĆčĄע

-﻿āă﻿ĐĆďĎþ ﻿)þ(

﻿ČĂĄąĆþ ﻿ėĂĕĆĖĉ ﻿ĀďĂĆċ ﻿- ﻿"ėĆýþē–ĊĀĔ ﻿āĕĖĈāþ ﻿ćĆčĄ"
﻿āčÿā ﻿ýþē ﻿ĊĆĆĔċĖ ﻿āĕĖĈāþ ﻿ĐėėĖāĉ ﻿þĀčėāĖ
﻿,ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþēþ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėĉĆĄė﻿Ćčđĉ﻿,ĉýĕĖĆĉ

;āÿĆāčĉ﻿āĕĖĈāþ﻿ĐėėĖċā﻿ĕĂċýĈ﻿ćĆčĄ﻿ąďċĉĂ

﻿ĂėĕĀÿāĈ﻿ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀďĂĆċ﻿-﻿"ėĂþĀčėā﻿ėĀĆĄĆĉ﻿ĀċďĂċ"
﻿,25﻿1986-Ă"ċĖėā﻿,]þĉĂĖċ﻿ĄĎĂč[﻿ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖ﻿ĔĂĄþ
﻿ėĀĆĄĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĂĕĖĂĈ﻿ėčĆĄþĉ﻿ĊĆčĄþċĉ﻿ýĕĔč﻿ĕĖý

ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþē﻿ĉĖ﻿ėĂþĀčėāע"

:ýĂþĆ﻿þ2﻿ĐĆďĎ﻿ĆĕĄý ﻿)4(

﻿ėĀĆĄĆĉ﻿ĊĆĀċďĂċ"
﻿ýþēþ﻿ėĂþĀčėā
﻿ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā

﻿āĕĖĈāþ﻿ĊĆĈĆčĄĂ
ėĆýþē–ĊĀĔ

ÿ2﻿ĉĖĂ﻿ėĂþĀčėā﻿ėĀĆĄĆĉ﻿ĀċďĂċ﻿ĉĖ﻿ĊčĆĀ﻿,āă﻿ĔĂĄ﻿ćĕĂēĉע ﻿)ý(
ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄ﻿ČĆĀĈ﻿,ėĆýþē–ĊĀĔ﻿āĕĖĈāþ﻿ćĆčĄע

-﻿āă﻿ĐĆďĎþ ﻿)þ(

﻿ČĂĄąĆþ ﻿ėĂĕĆĖĉ ﻿ĀďĂĆċ ﻿- ﻿"ėĆýþē–ĊĀĔ ﻿āĕĖĈāþ ﻿ćĆčĄ"
﻿āčÿā ﻿ýþē ﻿ĊĆĆĔċĖ ﻿āĕĖĈāþ ﻿ĐėėĖāĉ ﻿þĀčėāĖ
﻿,ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþēþ﻿ĂėĂĕĆĖ﻿ėĉĆĄė﻿Ćčđĉ﻿,ĉýĕĖĆĉ

;āÿĆāčĉ﻿āĕĖĈāþ﻿ĐėėĖċā﻿ĕĂċýĈ﻿ćĆčĄ﻿ąďċĉĂ

﻿ĂėĕĀÿāĈ﻿ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĀďĂĆċ﻿-﻿"ėĂþĀčėā﻿ėĀĆĄĆĉ﻿ĀċďĂċ"
﻿,25﻿1986-Ă"ċĖėā﻿,]þĉĂĖċ﻿ĄĎĂč[﻿ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖ﻿ĔĂĄþ
﻿ėĀĆĄĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĂĕĖĂĈ﻿ėčĆĄþĉ﻿ĊĆčĄþċĉ﻿ýĕĔč﻿ĕĖý

ĉýĕĖĆĉ﻿āčÿā﻿ýþē﻿ĉĖ﻿ėĂþĀčėāע"

﻿ėďđĂėע﻿)ĊĆĈĕĀ ﻿ėĂčĂýė﻿Ćďÿđčĉ ﻿ĊĆĆĂēĆđ ﻿ĔĂĄ ﻿- ﻿Čĉāĉ(
﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄ﻿þĕĔþ﻿Ċÿ﻿ėĄĂĂĕ﻿ĊĆĈĕĀā﻿ėĂčĂýė
﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ĐĆĀďāĉ﻿ĖĆĖ﻿ĊĈĎĂċ﻿Ċý﻿Ċÿע﻿āĖđĂĄþ
﻿ėý ﻿Ăĉ ﻿ĔĆčďāĉĂ ﻿,ĊĆĈĕĀ ﻿ėčĂýėþ ﻿ďÿđčĖ ﻿Ąĕăý ﻿Ćčđ ﻿ĉď
﻿ČĆþĉ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ėĂĆĂĈă﻿ėĉþĔ﻿ČĆþ﻿ĕĂĄþĉ﻿ėĂĕĖđýā
﻿ČĆý﻿ĊĆĈĕĀ﻿ėĂčĂýė﻿Ćďÿđčĉ﻿ĊĆĆĂēĆđ﻿ĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ĆĂēĆđ﻿ėĉþĔ
﻿ĉĆĆĄþ﻿ĕþĂĀċĖĈ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿Ćđĉ﻿ėĂĆĂĈă﻿ĔĆčďāĉ﻿ĊĂĔċ
﻿ćĈþĂ﻿,ĕĂċýā﻿ĔĂĄā﻿Ćđĉ﻿ĆĂēĆđĉ﻿ėĂĈă﻿ėĉĉĂĖ﻿ĂėĂÿāčėāĖ
﻿,ėĂĖĕþ﻿ýĉĖ﻿þĈĕþ﻿āÿĆāč﻿ČĂÿĈ﻿ėĆčĆĆĕþď﻿ėĂÿāčėā﻿ĀĀĂďĉ
﻿ĊĆýėċ﻿ĄĂąĆþ﻿ýĉþ﻿āÿĆāč﻿,āĕĆþď﻿ďĂēĆþ﻿ėĕąċĉ﻿āÿĆāč
﻿ĔĂĄĉ﻿ý7﻿ĐĆďĎþ﻿ĕĂċýĈ﻿þĉ﻿ĊĂėþ﻿āĉĂďđ﻿ĉĖ﻿ĊĆĕĔċ﻿ąďċĉ
ČĂĂĈėċþ﻿āčĂýė﻿ėċĆĕÿĂ﻿ĊĆĈĕĀ﻿ėĂčĂýė﻿Ćďÿđčĉ﻿ĊĆĆĂēĆđע﻿

﻿ĆčþĉĂ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ﻿ĊĆĉĂċÿė﻿ĔĂĄ﻿ĆĈ﻿ďĂþĔĉ﻿ďēĂċ﻿ČĈ﻿ĂċĈ
﻿Ċÿ﻿ĉĂĄĆ﻿ýĉ﻿ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ﻿ĊāĆėĂĄđĖċ
﻿āĔăĄā﻿,ČĈĂĎċ﻿ĊĎ﻿ĉĖ﻿ĕĂēĆĆċ﻿āýēĂėĈ﻿āĉþĄ﻿ĉĖ﻿āĕĔċþ
﻿ėĆĆėĖċ﻿āýēĂėĈ﻿āĉþĄ﻿ĉĖ﻿āĕĔċþ﻿ČĈĂ﻿,Ăþ﻿ĖĂċĆĖ﻿Ăý
﻿āĉý﻿ėĂþĆĎčþ﻿āďĆÿđ﻿ĊĆĕĔċā﻿þĂĕþ﻿,Ċčċýע﻿ĕĈĖċ﻿āĔĖċ
﻿ĐĆďĎĂ﻿ĊĆĉĆĆĄā﻿ėĂĄđĖċ﻿ĔĂĄĉ﻿16﻿ĐĆďĎ﻿Ćđ﻿ĉď﻿ėĕĈĂċ﻿āčĆý
﻿ĊĆĕĔċþ﻿ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿ėĉĂĄė﻿ėý﻿ĊĆĉĉĂĖā﻿ĊĆĈčā﻿ĔĂĄĉ﻿9
﻿ČĆĆčďĉ﻿ĆĈ﻿ĕĆāþāĉ﻿ďēĂċ﻿ĊĉĂýĂע﻿āĕĂċĄ-āďĕ﻿ėĂÿāčėā﻿ĉĖ
﻿ĕėĂĆ﻿ėĂĕĆċĄċ﻿ėĂċĕĂč﻿ĂĉĂĄĆ﻿ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ
﻿ĆĈ﻿ĄĆĈĂāĉ﻿ĖĕĀĆĆ﻿ĊĆĉĂċÿėā﻿ČĆēĔĖ﻿Ćĉþ﻿ėĂýĈă﻿ėĂĉĉĂĖā

āĕĂċĄ-āďĕ﻿ėĂÿāčėāþ﻿ĕþĂĀċע﻿

﻿ĊĆđĆďĎ﻿ėý﻿ČĔėċā﻿āă﻿ĔĂĄþ﻿54﻿ĐĆďĎþ﻿ČĂĔĆėā﻿ĆĈ﻿ČĆĂēĆ
﻿,ĊāĆėĂĄđĖċ﻿ĆčþĉĂ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ﻿ĊĆĉĂċÿė﻿ĔĂĄĉ﻿)ÿ2(–Ă ﻿)ý(2
﻿ďēĂċ﻿,āă﻿ĔĂĄþ﻿ĊĄĎĂčĈ﻿ĀĆĔđė﻿ĆĂĉĆċ﻿ėďþ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ
﻿ďĂþĔĉ﻿ďēĂā﻿ĊĖ﻿,ČĕĂÿ﻿ėĀďĂ﻿ėĂēĉċā﻿Ćđĉ﻿ČĂĔĆėā﻿ĉď﻿ĐĎĂčþ
﻿ĆĉĆĆĄ﻿ėĉþĄĉ﻿ďÿĂčā﻿ĉĈþ﻿āĕĂċĄ-āďĕ﻿ėĂÿāčėāĉ﻿ĖĀĄ﻿Đĕ
﻿-﻿ĆĉĆĉđā﻿ČĆĀþ﻿ĊĕĂĔċĖ﻿ĊĆĉĉĈ﻿ėĉĄā﻿ćĂė﻿,āĖđĂĄþ﻿āþĂĄ
﻿āėĀĂþď﻿ĊĂĆĎ﻿ĕĄýĉע﻿ėĂăĆăđ﻿ÿĂĎċ﻿ėĆĉĆĉđ﻿āþĖĄċ﻿ĂčĆĆčďĖ
﻿ČĂĆĉďā﻿ąđĖċā﻿ėĆþ﻿ĉĖ﻿ĐĆĔċ﻿ČĆĀ﻿ĔĎđ﻿ČėĆč﻿,ČĕĂÿ﻿ėĀďĂ﻿ĉĖ
-āďĕ﻿ėĂÿāčėā“﻿ĄčĂċā﻿ĉĖ﻿āĕĀÿāā﻿ėĂĉĂþÿþ﻿ČĀ﻿ĕĖý
﻿ĔĎđċע﻿)ĄĔĂĕ﻿'č ﻿ĊĆĉĂċÿėā﻿ČĆēĔ﻿,4399/08﻿ý"ďĕ(﻿"āĕĂċĄ

﻿ĖĕĀč﻿ĊėĂýĖ﻿ĆĉĆĉđā﻿ČĆĀā﻿ĆčĄþċ﻿ĆĈ﻿ĀĂċĉĉ﻿ČėĆč﻿ČĆĀā
﻿ĆýĀĂĂþĂ ﻿,ĊĆĆĔā﻿ĔĂĄā﻿Ćđ ﻿ĉď ﻿ĊĆĉĂċÿėā﻿ČĆēĔ ﻿ĉĆďđāĉ
﻿ĊĆąđĂĖā﻿ėďĀ﻿ĐýĂ﻿,ĊĆþĈĕĂċ﻿-﻿ČĕĂÿ ﻿ėĀďĂ﻿ėďēā﻿Ćđĉ
﻿ĕĀĎā﻿ďēĂċ﻿ćĈĆđĉע﻿ČĆĆčďþ﻿āĔĉĄč﻿,ĕĂďĕďþ﻿ČĀĖ﻿þĈĕāþ
﻿ĊĂĖĆĆĉ﻿ĕėĂĆ﻿ĉĔ﻿ýĂāĖ﻿,ĆĄĕăýā﻿ąđĖċā﻿ĊĂĄėċ﻿ýĂāĖ
﻿ĕĖýĈ﻿,āĖđĂĄþ﻿āþĂĄ﻿ĉĆĆĄ﻿ČĆþĉ﻿Ąĕăý﻿ČĆþ﻿ČĂĆĂĂĖĉ﻿ýĆþċĂ
﻿āĉþĄ﻿ĆĈ﻿ďĂþĔĉ﻿ďēĂċ﻿ČĈ﻿ĂċĈע﻿ėĂāă﻿ĊĆĈĕĀā﻿ėčĂýė﻿ėĂþĆĎč
﻿ýĉþ﻿Ċÿ﻿ĕĈĂė﻿ýĉ﻿ĉĂāĂĈĉýþĂ﻿ĊĆċĎþ﻿ĖĂċĆĖċ﻿āýēĂėĈ
﻿ĕĀĎāע﻿āĕĂċĄ-āďĕ﻿ėĂÿāčėā﻿ĉĖ﻿ĀĂĎĆā﻿ėĄĈĂāþ﻿ćĕĂē
﻿ĉď﻿ĉĔċĂ﻿ĊĆĉĂċÿėā﻿ČĆēĔ﻿ĉĖ﻿ėďĀā﻿ĉĂĔĆĖ﻿ėý﻿Ċēċēċ﻿āă

āėďĆþĔĂ﻿ėĂýĈăā﻿ėčĆĄþע﻿

﻿ĊĆĕĔċþ﻿āĖđĂĄþ﻿āĉþĄ﻿ĕĈĂė﻿ýĉ﻿āĉý﻿ĊĆĕĔċĉ﻿ĕþďċ
ėĂăĆăđþ﻿ėĂÿāčėā﻿ĉĖע

﻿ĆčþĉĂ ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ ﻿ĊĆĉĂċÿė ﻿ĔĂĄ ﻿ĆĈ ﻿ďēĂċ ﻿ČĈ ﻿ĂċĈ
﻿ĉĂĄĆ ﻿ýĉ ﻿ĀĆĔđė ﻿ĆĂĉĆċ ﻿ėďþ ﻿ýĉĖ﻿āĉþĄ ﻿ĊāĆėĂĄđĖċ
﻿,Ēĕýĉ﻿ĒĂĄþ﻿āĖđĂĄ﻿Čċăþ﻿ďÿđčĖ﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ĉď
﻿ĂėĂĈăĉ﻿Ċýėāþ﻿āĄđĖċ﻿ĕĂĔĆþĉ﻿ýēĆĖ﻿ĀĀĂþ﻿ĉĆĆĄ﻿ąďċĉ
﻿ėĆĄĂąĆþ﻿ėđąďċ﻿ĔĆčďāĉ﻿ýþ﻿āă﻿ĔĂĄע﻿ýþēā﻿ėĂĀĂĔđ﻿Ćđĉ
﻿ĕĆďēā﻿ĊĉĆÿ﻿ĉĖþ﻿,ĊĆĕþĀā﻿ďþąċĖ﻿,āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ
﻿ĊĆĀĂċĆĉā﻿ĊĂĆĎ﻿ĕĄýĉ﻿ćĂċĎþ﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĎĂĆÿā﻿ĉĖþĂ
﻿ĄĂąĆþ﻿ĆĕĀĎā﻿ĉĉĈ﻿ćĕĀþ﻿ĊĀĆþ﻿ČĆý﻿,ČĂĈĆėā﻿ĕđĎā﻿ėĆþþ
﻿ĔĆčďāĉ﻿ďēĂċ﻿ćĈĆđĉע﻿'ĂĈĂ﻿āĀĂþď﻿ĕĖĂĈ﻿ČĀþý﻿ĄĂąĆþ﻿,ĆýĂđĕ
﻿Čċăþ﻿Ċÿ﻿,āďĆÿđ﻿ĉĖ﻿āĕĔċþ﻿ėĂĆĂĈă﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆĉĆĆĄĉ
﻿ĕĄĂþā﻿āþĂĄ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĉĆĆĄ﻿ĉď﻿ĉĆĄāĉ﻿ĊĂĔċ﻿ČĆý﻿ćý﻿,āĖđĂĄ

ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄ﻿ėý﻿-﻿Ēĕýĉ﻿ĒĂĄþ﻿āĖđĂĄĉ﻿ďĂĎčĉע﻿

ĂĄקי  לפי   āכרāל ăāכýים  Ăÿāפים  עם  āנמנים  Āÿāרת 
āשיקĂם āþתýם לāמלצĂת ĂעĀת Ăÿרן:

﻿ČĂĄąĆþā﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆėĕĖċ﻿ĉĖ﻿ĊĀċďċ﻿ĆĈ﻿ďĂþĔĉ﻿ďēĂċ
﻿ėĕąĖċþ﻿,ĊĆĀĄĂĆċ﻿ĊĆĀĆĔđėĉĂ﻿ČĆďĆĀĂċĉ﻿ĀĎĂċþ﻿,ĆĉĉĈā
﻿Ćđĉ﻿āĕĈāĉ﻿ėĂĈăā﻿ČĆĆčďĉ﻿,ĕāĂĎā﻿Ćėþ﻿ėĂĕĆĖþĂ﻿ĉýĕĖĆ
ĉ"āēþ﻿ďþĔ﻿ėĂĕĆĖþ﻿ĊĆėĕĖċā﻿ĉĖĈ﻿āĆāĆ﻿,ĊĂĔĆĖā﻿ĆĔĂĄע﻿

﻿ČĂĄąĆþ﻿ėĂĕĆĖĉ﻿ĊĆĀċďĂċ﻿ĉĖ﻿ĊĀċďċ﻿ĆĈ﻿ďĂþĔĉ﻿ďēĂċ

ċď﻿,Ă"ďĖėā﻿;107﻿'ċď﻿,Ă"ċĖėā﻿Ą"Ď'﻿262ע ﻿25

ר þ ס ā י  ר þ Ā
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 5 חפסנ

 החוורה ,הדובעה תדעוו ןוחטיבו ץוח תדעו לש  תפתושמה הדעווה תבישימ 1 'סמ לוקוטורפ

 .5 ׳מע ,)2016 רבמבונב 21( ז"עשתה ןושחב 'כ ,ינש םוי תואירבהו

 
 

 

 
21/11/2016 

 

5 

 םיאשונ הלא .תיחכונה קוחה תנכהב וסנכנ אל םה הלשממל יטפשמה ץעויה תדמעל םאתהב
 תשולש ,הסינכה רעש לע רבדמ ןושארה קלחה .הנוש תמאב אוה ןושארה קלחה ןיבל םהיניב רשקהש
 .תויוכזבו תובטהה םצעב קוסיע םה םירחאה םיקלחה

 
 ךמסמ ,ףסונב .ל"הצ הכנ תויהל יאכז ימ .הסינכה רעש תייגוסב קרו ךא תקסוע תיחכונה הקיקחה

 ןכ לעו הלשממ תטלחה לש ףקות לביקו טניבקב רשוא 2013 תנשב ל"הצ יכנ ןוגרא םע םתחנש תונורקעה
 תקסוע אל הקיקחה ,תונורקעה ךמסמל םאתהב .םכינפב שגומש קוחה ריכזתב תומשוימ ולש תוכלשהה לכ
 רעשב םיקסעתמ קר ,םיפיסומ אל םיעגופ אל ,הבטה םוש םינשמ אל ונחנא .םיכנל תונקומש תובטהב
      .הסינכה

           
 הזל רבעמ ,הזה בצמה .תונורחאה םינשב תיטמרד הרוצב הלע םוקישה ףגא ביצקת -  ביצקתה לע

 םינומיאב עיקשהל אבצה לש תלוכי תא קחש םג אוה ,הלשממה תואצוה ללכ לע סימעמ אוהש
  - - - הזל םרגש עוריא וא הלודג המחלמ התייה אל ונלזמל .תומצעתהבו

 
 :ילאפר-םלעומ ילוש
 

  .תוחפשמ ןיבל םיכנ םוקיש ןיב הדרפהל תישאר תרתוכ השקבב ןת
 

 :ףסוי ןרע
 

 1.5-ו םיכנ םוקיש ףגאל והשמו 3 לש לדוג רדס
 

 :תילגרמ רפוע
 

 העיגפ םג ,הלשממה תואצוה לע הסמעה םג אוה הזה לודיגה .םוקישה יפגא הלא .הנוכנ הדוקנ וז
 בצקב לדג הזו עוריאה תא רידסהל םיבייחו היעבב ונחנאש םיניבמ םידדצה לכ ןכ לעו ןוחטיבה דרשמב
  ןוחטיבה יביצקתב ןבומכ םגו יחרזא ביצקתב םג וניארש לודיג םושל המוד אלש

 
 ונחנא .םויה םכינפב םישיגמ ונחנאש המ הז ,םוקישה ףגאל תואכזל הסינכה רעש ןוקית ,םוכיסל

 הז הנושארבו שארב הזב םיגישמ ונחנאש המ .תודוקנהמ תחא לכב עגינו קוחה תא אירקנ הז ירחא ןבומכ
 תוריש ולבקי םינומיאב וא תיעצבמ תוליעפב ועגפנש םישנאו םימחולש ,תערכמ הרושב הזו תורישה רופיש
 ידכ ןוחטיבה ביצקת בוציי איה היינשה הרטמה .הזה קוחה תא עבק אוהשכ ןווכתה קקוחמהש יפכ ידוחיי
  .םדוקה ףקשב םתיארש המגמה תא עונמל

 
 :חלש רפע
 

 .תורישה רופיש ינפל דוע ,תיכרע איה הנושארה הרטמה
  

 :ןואליג ןליא
 

 שי םישמתשמ הברה שיש הפיא רמולכ ,םישמתשמה תומכב קר יולת תורישה רופישש החנה וז
    .עורג תוריש

 
 :תילגרמ רפוע
 

 .קקוחמה ןווכתהש המל הרזח םיריזחמו היהש קוחה תנווכ תא םיחקול םיפיעסהמ הברה
 ונחנא .תונדשחלו הננגמ לוהינל הסנכנ תכרעמה ,ןידה יכרוע לשו תויודעב גצוהש המ לש הזה םוקמהמ
  - - - רורב רתוי היהי קוחה םאש םיבשוח

 
 :ןואליג ןליא
 

 ?רתוי בוט היהי תורישה לארשי תנידמב םיבשותה ומצמטצי םא ,תאזה הנקסמה תא ביחרמ התא
 

 :תילגרמ רפוע
 

 ,אצוי ימו סנכנ ימ רורב היהי קוחה םאש הרמא ילש הבושתה .הז תא הרמא אל ילש הבושתה
 .ףודהלב אלו תרשלב קסעתת תכרעמה
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 :תילגרמ רפוע
 

 אבצהש םיעוריא השולש וסנכנ התשע הדעווהש םינוקיתה ירחא .ץוחמ םויה תולחמהש ריכזמ ינא
 ןוחטיבה רש עבקש תפסונ הלחמש רמואש הדעווה תשקבל ףסונ ףיעס ףסונו םלדוג המ ךירעהל עדי
 ררגיהל וניצר אלש ללגב ?הזה ףיעסה ףסונ המל .ועבקייש םיאנתב ,הדעווה רושיאב ,רצואה רש תמכסהב
 תא דומאל םיעדוי אל ונחנא ,ףסכב הז המכ דומאל םיעדוי אל ונחנא יכ הלחמו הלחמ לכ לע ןוידל ןאכ
 םג תוכמס שיש הזה ףיעסה ףסונ הדעווה תשקבל ןכל .הז תא תושעל םילכ םוש ונל ןיאו הז לש תועמשמה
 ירוטומוקולה תא וישכע ףיסוהל .אל המו ןכ המ ,תולחמה לכ לע תונקת ושגוי תע ןויד םייקלו אובל םויה
 .תפרוג הרוצב ךכל םידגנתמ ונחנאו ןוכנ אל הז ,הניחב םוש וילע התשענש ילב

 
 :)דוכילה( וקרב תנע
 

 .הלחמה תאז ?שי הלאכ םילייח המכ עדוי התא
 

 :תילגרמ רפוע
 

 .היעבה אל תאז .רכומ אוה ,בגב הלבח ול שי ,ןקיר'ג בחוס והשימו הדימב
 

 :תבש ןב הענ
 

 .ןוכנ אל
 

 :רטכיד םהרבא ר"ויה
 

 .השקבב .ףוסה דעו הלחתהמ רפועל רובידה תושר
 

 :תילגרמ רפוע
 

 אוהש םירבד ללגב הזש חיכוהל ךרטצי אוה ןכ ירחאש ךשמתמ קזנ לע ,תולחמ לע ןאכ רבודמ
 לש תונקתב ןויד וילע םייקל ידכ ףיעסה תא םיריאשמ ונחנא הז ללגב .םיכר רתוי הברה םירבד ,בחס
 .ןוכנ אל הזש םיבשוח ונחנא .תיפיצפס הלחמ ןאכ ףיסוהל םידגנתמ ונחנא .תולחמ

 
 :תבש ןב הענ
 

 הנושארה םעפה וז הזה עוריאבו םיוסמ עוריא בגא איהש הלבח לש ןיינע שי .ריהבהל הצור ינא
 ןב .המוארט ורקיממ רצונש יוקיל לע םג םירבדמ ונחנא .קסיד תצירפ התרק זאו ןקיר'גה תא בחס אוהש
 ,עבק ילייחב רבודמ יכ ,תוריש תלחמכ ללכית אל תאזה הלחמה םאו ןקיר'גה תא םעפ רחא םעפ בחוס םדא
 התייה ןכל .בצמה הזש ןיבהל ךירצ .ימואל חוטיבל דסומל תכלל ךרטצי אוהו םוקישה ףגאב רכוי אל אוה
 .קוח התעצה ךותב ןאכ רבכ תירוטומוקולה העיגפה תא ןאכ ףיסוהל העצה

 
 :תילגרמ רפוע
 

 ןוכנ אל הז .תונקתה ואובי תע יפיצפס ןויד הז לע היהי .תירוטומוקול איה הלחמ לכ .בחר דואמ הז
 .ןאכ הז תא תולעהל

 
 :)דוכילה( וקרב תנע
 

 ?יברק דיקפתב אל אוה םא ןקיר'ג םע ךלוה לייח הזיא
 

 :ףסוי ןרע
 

 .םינכומ רבכ ונחנאש םירבד שי .תירשפאה תוריהמב הזה ןיינעב תונקת דימעהל ונבייחתה ונחנא
 

 :ףולאלא ילא ר"ויה
 

 ?תוריהמב הז המ
 

 6 חפסנ

 החוורה ,הדובעה תדעוו ב"וחה תדעוול תפתושמ הדעו תבישימ 9 ,8 ,6 'סמ לוקוטורפ

 .41 ׳מע ,)2016 רבמצדב 05( ז"עשתה ולסכב 'ה ,ינש םוי .תואירבהו
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 7 חפסנ

 .64 ׳מע ,״החצנהו תוחפשמ ףגאו םיכנ םוקיש ףגא״ 2022-2021 םינשל ןוחטיבה ביצקת

 
 

   נושאים לא מסווגיםביטחון  –הצעת תקציב   -בלמ"ס-   64
 

  -ל-
 

  ועדת גורן והסיכום התקציבי .  2

. בהמשך לכך, בהחלטה 2010עדת גורן הגישה את הדו"ח המסכם של עבודתה בחודש דצמבר ו

 2012שנת , שעניינה שינוי בסדר העדיפויות בתקציב המדינה ל2012בינואר  8-מיום ה 4088מספר 

) אשר אושרה בממשלה פה אחד, הוחלט לאמץ את מסקנותיה של ועדת גורן. 4088החלטה  -(להלן

נחתם הסכם עקרונות בין מנכ"ל משרד ראש הממשלה, מנכ"ל משרד  2013בינואר  1-בתאריך ה

הביטחון ויו"ר ארגון נכי צה"ל, אשר בא לבצע מספר שינויים בהמלצות ועדת גורן, אשר הוטמעו 

  .4088חלטה בה

נחתם הסיכום התקציבי בין משרד הביטחון ומשרד האוצר, הכולל את יישום  2015בנובמבר 

המלצות ועדת גורן בנושא השיקום (כפי שיקבעו השרים), עיגון ההטבות בחקיקה, הקמת מועצות 

ציבוריות להגדרת מדיניות ופיקוח והפרדת תקציב השיקום והמשפחות מתקציב הביטחון. בהחלטה 

אישר הקבינט את הסיכום התקציבי ואת הסכם העקרונות משנת  2016באוגוסט  11-המיום  136/ב

2013.  

 לידי שיבוא, ניכר תקציביהמשמעות התקציבית של יישום הצעדים האמורים מוערכת בחיסכון 

  .העתידיות בשנים ביטוי

. במסגרת זו נקבע כי חבלה של 2017לאפריל  27-החקיקה בנושא נכנסו לתוקפם בתאריך ה תיקוני

  עניין זה תהא חבלה שנסיבותיה ייחודיות לשירות הצבאי.לאנשי קבע 

  

  משבר 'קורונה' .  3

שניתן לזכאים בתקופה  התאימו את השירותומורשת אגף שיקום נכים ואגף משפחות הנצחה 

  יף עם האוכלוסיות והמשך מתן טיפולים ומענים מרחוק. המשבר תוך שמירה על קשר רצ

  

  עדכון תגמולים .  4

בעקבות משבר 'הקורונה' שהביא לפיטורין והוצאתם לחל"ת של מאות אלפי עובדים, עלה מדד  

 2020השכר בסקטור הציבורי קהילתי באופן חריג ומלאכותי. על כן, סוכם על הסדר חלופי  לשנים 

, ארגון יד לבנים וארגון האלמנות, כך ששיעור עדכון התגמולים יעמוד עם ארגון נכי צה"ל 2021-ו

  .2019 -ו 2018על ממוצע שיעור עליית מדד השכר בסקטור הציבורי קהילתי בשנים 

  , סוכם על הארכת ההסדר בשנה נוספת.2021-2022במסגרת התוכנית הכלכלית לשנים 

  

  רפורמת 'נפש אחת' .  5

נות במשרד הביטחון לבחינת קידום רפורמות בתחומי פעולה בשנים האחרונות הוקמו וועדות שו

, ולרבות סוגיית שיפור השירות הניתן לנכים הנוגעים לזכאויות נכי צה"ל ומערכת הביטחון שונים

, ייעול תהליכי העבודה ועוד. זאת בין PTSDעדכון סל הזכאויות, שיפור הטיפול והשיקום בנפגעי 

 םהזכאים, השינויי שלהצרכים המשתנים צה"ל ומערכת הביטחון, היתר, על רקע הגידול במספר נכי 

  .זכאויות הקייםההעיתים וההתפתחות הטכנולוגיה מאז נקבע סל 
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 8 חפסנ

 .138-137 ׳מע ,עדימה שפוח קוח פ״ע 2024 תנשל ןוחטיבה דרשמ ח״וד

  

137 
 בלמ"ס

ע"פ חוק חופש המידע 2024דוח משרד הביטחון לשנת    

 אגף השיקום 
 ייעוד האגף

מימוש חובתה המוסרית והערכית של מדינת ישראל, להכיר בנכי ופצועי צה"ל ומערכת 
  הביטחון, לשקמם  ולשלבם באופן מיטבי בחברה.

 
 אוכלוסיית הנכים

 זכאים, עפ"י החלוקה הבאה: 132,172  -אגף השיקום נושא באחריות לטיפול ב
, הזכאים לטיפול רפואי בקופות החולים )במימון 0-9%דרגת נכות זכאים ב 56,704 -. כ1

 האגף(.
, 1996שהוכרו לפני שנת  19%-10%, וכן 20-100%זכאים בדרגת נכות  75,648  -.  כ2

 הזכאים לקצבה חודשית, לטיפול רפואי במיקור חוץ ע"י ספקי המשרד ולסל הטבות.
 ול האגף:. מאפיינים עיקריים של אוכלוסיית הנכים שבטיפ3

 בני הגיל השלישי. 21,715 -כ .א
 נשים. 6,500 -כ .ב
 +.100%בדרגת נכות  600 -כ .ג

 
 "ברזל חרבותמת "חטיפול בפצועי מל

 פצועי מלחמת "חרבות ברזל".  17,214 -אגף השיקום קלט כ 2024עד  סוף שנת 
כדי לקלוט את הפצועים החדשים באגף ולשקמם במסגרת המלחמה, בוצעו הצעדים הבאים 

 זרו מתפיסת השירות שאימץ האגף(:)שנג
פניות יזומות ע"י האגף לפצועים כבר עם הגעתם לבתי החולים לקבלת אישורם והתחלת  .1

 טיפול מיידי בבקשה להכרה.
מתן טיפולים רפואיים ונפשיים מייד עם ההכרה העקרונית, הזכאות לטיפול נפשי ניתנת  .2

 בין אם פיזית ובין אם נפשית. -לכל פצוע
 מקדמות על חשבון זכאויות עתידיות, וחבילות סיוע כלכלי בתקופת האשפוז.  מתן תשלומי .3
 הקצאת איש קשר אישי לכל פצוע, זמין עבורו בטל' נייד. .4
על מנת לאפשר לפצועים להתמקד בשיקומם, אגף השיקום מספק את כל המענים  .5

השיקומיים המומלצים ע"י הגורמים המטפלים, מבלי להתנות את הזכאות בבדיקה 
ועדה רפואית וקביעת אחוזים רפואיים: סיוע בלימודים, תעסוקה, דיור וניידות, הוועדות ב

 הרפואיות יבוצעו לאחר שהפציעה תתגבש. 
 מתן טיפולים נפשיים, וסיוע כלכלי לבני המשפחה. .6
באמצעות "מדריך זכויות" לפצועי מלחמת "חרבות  -הנגשת מידע ייעודי לפצועי המלחמה  .7

 באתר האינטרנט. בנוסף, באמצעות כנסים שונים פיזיים ובזום.ברזל" ודף ייעודי 
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138 
 בלמ"ס

ע"פ חוק חופש המידע 2024דוח משרד הביטחון לשנת    

 נתונים
  - תביעות להכרה .1

אירועים  20,214-פגיעות הנובעות מ 23,354-התקבלו בקשות להכרה ב 2024 בשנת .א
 מבקשי הכרה*. 16,978של 

בקשות  5,658בקשות להכרה**, מתוכן:  9,846-קצין תגמולים ניתנו ב החלטות .ב
הופסק הטיפול )בקשה להפסקת טיפול מטעם  840–בקשות נדחו וב 3,348הוכרו, 

 הפונה בשל נסיעה לחו"ל, טרם שוחרר, לא הומצאו מסמכים וכו'(. 
, ובנוסף, עד לסוף שנת 2024 פונים במהלך שנת  5,585-בסה"כ הסתיים טיפול ל

 מבקשי 6,461ניתן אישור הכרה עקרוני של קצין התגמולים להכרה בנכות של  2024
 הכרה ממלחמת "חרבות ברזל".

 "חרבות ברזל". מבקשי הכרה בעקבות מלחמת 11,041*מתוכם 
**יוער כי נתון זה אינו כולל בתוכו בקשות להכרה, שנדחו או שניתנה בהן הכרה חלקית 

 והוגש עליהן ערעור.
ערעורים  601ערעורים:  877 -הסתיים טיפול בכ 2024בשנת  – לבית המשפט ערעורים .2

ערעורים הוחזרו לועדה רפואית/קצין תגמולים  41ערעורים התקבלו,  63חקו, נדחו/נמ
 ערעורים הגיעו לפשרה במסגרת הליך בבית משפט. 172-וב

ערעורים  803נפתחו   2024ערעורים מתנהלים עדיין בכל הערכאות. בשנת   2,117
 חדשים.

 פונים.  9,230ם של דיונים בעניינ 15,401התקיימו   2024במהלך שנת  - ועדות רפואיות .3
מש"ח.  7,410הוא:  2024התקציב שהוקצה לאגף השיקום בשנת  - השיקוםתקציב אגף  .4

תקציב זה משמש בעיקר לתשלומי קצבה חודשית לזכאים בהתאם לחוק, לטיפול רפואי, 
 שיקומי ולהטבות שונות.

 9560,28-נענו ע"י המוקד הטלפוני של האגף כ 2024במהלך שנת  - המוקד הטלפוני .5
 פניות טלפוניות.

לאגף אתר אינטרנט חדש ועדכני,  – והנגשת מידע אתר האינטרנט של אגף השיקום .6
באמצעותו ניתן לקבל מידע עדכני בכלל תחומי השיקום, ולבצע פעולות באמצעות האזור 

כניסות לאתר האגף מדי חודש וממוצע  299,720נרשם ממוצע של  2024האישי. בשנת 
 זור האישי.כניסות לא 67,280של  

קבוצות טיפוליות מסוגים שונים  142התקיימו  2024בשנת  - פעילות קבוצתית .7
 .נכי צה"ל ובני משפחותיהם 1904בהשתתפות 

הכנסת מענים ושירותים חדשים כגון: חוות  -  ייזום וקידום פעילות למימוש זכאויות .8
רפואיים חדשניים שירות, מענים  שיקומיות, בתים מאזנים ובטוחים, פעילות מת"ן, כלבי

 , צוותי מיצוי זכויות לגיל השלישי ועוד.PTSD-ל
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 9 חפסנ

 ל״הצ יעוצפב לופיט רופישל תירוביצ הדעו תמקה לע ןוחטיבה דרשמ םוסרפ

 

 

  

חדשות משרד הביטחון /דף הבית /

הקמת ועדה ציבורית לשיפור
הטיפול בפצועי צה"ל

שר הביטחון ישראל כ"ץ ושר האוצר בצלאל סמוטריץ' מכריזים על הקמת ועדה ציבורית משותפת להרחבת
המענה הלאומי לשיפור הטיפול ושיקום פצועי ופצועות צה"ל - על רקע הגידול חסר התקדים במספר הפצועים

ממלחמת "חרבות ברזל"

7/9/2025

הקראה קולית

בראש הוועדה יעמוד פרופ' שלמה מור יוסף, בשיתוף אגף השיקום, יו"ר ארגון נכי צה"ל, צה"ל,
נציגי האוצר ומומחים מתחומי השיקום והפסיכיאטריה

על פי הערכות אגף השיקום במשרד הביטחון, עד שנת ECEK יטופלו באגף DCC אלף פצועים, בהם
כ-HC אלף פצועי נפש. מדובר בגידול המהיר ביותר בהיקפי הפצועים בתולדות מלחמות ישראל

שר הביטחון ישראל כ"ץ ושר האוצר בצלאל סמוטריץ' מכריזים היום (ראשון) על הקמת ועדה ציבורית
משותפת, שתגבש מענה לאומי מקיף ורגיש לצרכי פצועי ופצועות צה"ל וכוחות הביטחון. הוועדה תפעל
לקידום מענה לאומי מקיף של תהליכי שיקום, ליווי אישי וקהילתי, תמיכה טיפולית רגשית ושילוב בחברה

ובתעסוקה. כל זאת לאור היקף הפצועים המתווספים מדי חודש, מאפייניהם המשתנים, הצרכים
החדשים שהם מעלים ומגבלות המשאבים וכוח האדם הקיימים. הוועדה תבחן את הרחבת את המענים

הנדרשים לטובת שיפור השירות לפצועים, לרבות הקצאת  המשאבים הנדרשים. 

הוועדה שהוקמה ביוזמת שרי הביטחון והאוצר משקפת את החובה הלאומית לדאוג לרווחתם ושלומם של
פצועי צה"ל ולהבטיח להם את המענה המיטבי ביותר לשיקומם ושילובם המלא בחברה, ומהווה עוגן ערכי

ומוסרי בביסוס האחדות החברתית והאמון בין המשרתים למדינה.

משרד הביטחון
MINISTRY OF DEFENSE

אגפיםשירות לעסקיםשירות לאזרחכתבות ומבזקיםקריירה
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נכי צה"לפצועי צה"לאגף השיקום

פצועי ופצועות צה"ל וכוחות הביטחון

הרכב הוועדה וסמכויותיה:
בראש הוועדה יעמוד פרופ' שלמה מור יוסף, וסגנו יהיה פרופ' יצחק שפירא, סגן מנהל בית החולים

איכילוב. חברי הוועדה הנוספים כוללים, בין היתר, את סמנכ"לית וראש אגף השיקום במשרד הביטחון,
לימור לוריא, יו"ר ארגון נכי צה"ל, עו"ד עידן קלימן, נציגי שר האוצר, נציג צה"ל, נציג אגף תקציבים

במשרד הביטחון ומומחים בתחומי השיקום ובריאות הנפש, לצד נציגים נוספים.

סמכויות הוועדה ייכללו:
•    הכרה כנכה צה"ל: בחינת תהליך ההכרה וייעולו.

•    מענה לפצועים: טיפול רפואי ושיקום, בדגש על שילוב בתעסוקה.
•    תגמולים: בחינת מבנה התגמולים ופישוט השיטה.

•    מענה לבני המשפחה: תמיכה בבנות ובני זוג, ילדי הפצועים והוריהם.
•    אחריות הקהילה: הגדרת אחריות משותפת עם גורמי ממשלה, המגזר העסקי והמגזר השלישי.

•    משאבים נדרשים: איתור וקביעת צרכים בתקציב, כוח אדם, מבנה ארגוני והתקשרויות.

שר הביטחון ישראל כ"ץ: 
"לצד הגבורה בשדה הקרב, אנו נדרשים כיום להתמודד גם עם האתגרים הכבדים של פציעות הגוף
והנפש. פצועי ופצועות צה"ל הם שליחי הציבור של כולנו, והחובה הלאומית היא להבטיח להם שיקום
מלא, ללוות אותם ולתמוך בהם לאורך כל הדרך. ההחלטה על הקמת הוועדה הציבורית נובעת מהבנה

עמוקה של מחירי המלחמה  ושל הצורך ההולך וגדל, והיא נועדה להרחיב את המענים ולתת מענה אמיתי
– רפואי, רגשי ותעסוקתי – מתוך אחריות מוסרית וחברתית למדינה כולה. לא נשאיר אף אחד מאחור".

שר האוצר בצלאל סמוטריץ':
"חובתנו כלפי פצועי צה"ל היא מוחלטת, הם חוד החנית הערכי של עם ישראל, והאחריות שלנו היא

להעניק להם את הטיפול, השיקום והליווי הטובים ביותר בלי בירוקרטיה מיותרת ובלי עיכובים. המהלך
להקמת הוועדה הוא צעד משמעותי בדרך ליצירת מענה לאומי מקיף, מותאם למציאות החדשה, אשר
ישלב את כל זרועות המדינה יחד. נבטיח שהתקציבים והמשאבים הנדרשים יועמדו לרשותם, כדי שכל

לוחם ולוחמת שפצעו את גופם ונפשם למען כולנו יוכלו להשתקם, לחזור לחיים מלאים ולהשתלב בחברה
ובתעסוקה באופן המיטיב ביותר".

כתבות נוספות

אגפיםקריירה


