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אמנו� רובינשטיי�
∗

 

 

כי יש סתירה בי� היותה של , בשני� האחרונות הועלתה שוב ושוב הטענה
האמת היא שרוב . מדינת ישראל מדינה יהודית ובי� היותה מדינה דמוקרטית

ה� מדינות , ובה� רוב מדינות מערב אירופה ומזרחה, מדינות העול� הדמוקרטי
הראיה הטובה ביותר לדבר היא אמנות אירופיות בדבר זכויות מיעוטי� . ו�לא

זו . למעט צרפת, לאומיי� ובדבר שפותיה� שרוב מדינות אירופה חתמו עליה�
. טענה הנסתרת מניה וביה במציאות, מצהירה שאי� לה מיעוטי� לאומיי�

י� שהרי רואי� אנו מה קורה בקורסיקה ומה קורה בנוגע לזכויות מיעוט
 .דתיי� בצרפת

חוק שנות� , "חוק ההונגרי�"חוקק הפרלמנט לפני שנה את , למשל, בהונגריה
זכויות מיוחדות לבני המיעוטי� ההונגרי� החיי� מחו� להונגריה כשה� באי� 

וממשלתה התלוננה על , ברומניה חי מיעוט הונגרי גדול מאד ופעיל. להונגריה
רופה העבירה את הדיו� בחוק מועצת אי. החוק הזה לפני מועצת אירופה

 Democracy Through Lawהידועה בש� , לוועדת המשפטני� שלה
חברי ". ועדת ונציה"ומוכרת יותר בש� ") דמוקרטיה באמצעות משפט("
,  המדינות שבמועצת אירופה43 ה� משפטני� עצמאיי� מ" ועדת ונציה"

 .ולישראל יש בה מעמד של משקי#

   על פי עקרונות מועצת אירופה  מה מותר ועדת המשפטני� עסקה בשאלה 
, למשל, ה� קבעו. לרוב לאומי או לרוב אתני במדינה דמוקרטית לעשות

שאסור להעניק זכויות כספיות מיוחדות להונגרי� שבאי� מרומניה או 
שההחלטה , אבל כל המשפטני� בוועדה הסכימו פה אחד, מסלובקיה להונגריה

כלומר שיש למדינה ,  לסמכות הרוב הלאומיבענייני הגירה והתאזרחות נתונה
ודבר זה אי� בו משו� , בדומה לחוק השבות הישראלי, זכות לתת עדיפות

 . עמדת� זו הועברה לדיו� במועצת אירופה. אפליה פסולה

חוק השבות מעניק . החוק ההונגרי מרחיק לכת יותר מחוק השבות של יהודי�
ואילו , היות אזרחי� ישראלי�זכויות ליהודי� העולי� לישראל ומבקשי� ל

ג� א� אי� הוא אזרח , החוק ההונגרי מעניק זכויות למי שהוא ממוצא הונגרי
אנשי� אלה זכאי� לזכויות לא . הונגרי ואינו מבקש להיות אזרח הונגרי

 .בוועדת ונציה" הוכשר"חוק זה . כספיות ע� הגיע� להונגריה
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הדמוקרטיה היא . מוקרטיתאי� אפוא סתירה בי� מדינת לאו� ובי� מדינה ד
ובאלו , וזכויות מיעוטי�, שוויו� מלא, מהותית ע� דגש חזק על זכויות אד�

אבל על עצ� הרעיו� שמדינת לאו� , עדיי� לא הגיעה ישראל לרמה הרצויה
 .יכולה להיות דמוקרטית אי� חולק

כיוו� שהעול� הדמוקרטי שמחו� לארצות הברית אינו , צרי% לומר את הדברי�
בארצות הברית וג� בצרפת רוב החגי� הרשמיי� ה� : ויש להוסי#, ר דיומוכ

ובה� , בצרפת החילונית החגי� הקתוליי� ה� חגי� רשמיי�. חגי� נוצריי�
וליהודי� , מדובר ביו� שבתו� מלא. יו� עלייתה השמימה של הבתולה מרי�

יש קושי ע� הימי� האלה משו� שאי� בצרפת חוק כמו זה , כמו למוסלמי�
. המאפשר לבני המיעוטי� הדתיי� לשבות ביו� המנוחה שלה�, שבישראל

במה שנוגע , ע� זאת. כשלוקחי� את צרפת כדוגמה יש לזכור ג� עובדה זו
עלינו לצעוד עוד צעדי� רבי� קדימה ולהכיר ג� בזכויות , לדמוקרטיה מהותית

 .האינדיבידואליות וג� בזכויות הקבוצתיות של מיעוטי� לאומיי�

החברה , יתרה מזו. מאז קו� המדינה התקדמנו כברת דר% ארוכהאכ� 
כל מי . הומניסטית וליברלית משהיתה בעבר, הישראלית הרבה יותר סובלנית

שאלו היו ימי� אחרי� ,  יודע60  וה50 שמכיר את הפסיקה של שנות ה
להגנה על זכויות , העברנו את הדגש מהכלל לפרט. לחלוטי� מימינו אלה

 .רטי�לפ, ליחידי�

כבוד האד� וחירותו הוא אחד החוקי� המתקדמי� ביותר בעול� : חוק יסוד
לא כל החירויות מוזכרות בחוק ; בעניי� זכויות אד� א% טר� שלמה המלאכה

לדעת . א% אי אפשר לגייס היו� רוב בכנסת כדי להשלי� את החקיקה, יסוד זה
וא מדגיש את אלא שה, החוק שווה בערכיו לאמנת רומא, משפטני� באירופה

 .זכויות הפרט יותר מאשר אמנת רומא

, כמו למשל, לאומיות מתקנאות בה� יש כמה מוסדות בישראל שקהיליות בי�
ועדות החקירה , היוע� המשפטי לממשלה, הוועדה לבחירת שופטי�

מוסדות שאי� ה� , הסטטוטוריות שאת הרכב� קובע נשיא בית המשפט העליו�
השילוב של .  מבקר המדינה ונציב תלונות הציבורובה� כמוב�, מכירות דוגמת�

נציב תלונות הציבור וועדה מיוחדת של הכנסת שהיא בעלת , מבקר המדינה
 .הדבר מפתיע א# אנשי מקצוע במדינות אחרות. סמכויות הוא ייחודי לישראל

חשוב לציי� ג� את ההיזו� החוזר בי� מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור ובי� 
 של נציב תלונות הציבור דווח על זוג עולי� 28' בדוח מס, למשל. חברי הכנסת

הלה הגיע ובידו אשרת . שהזמינו את ידיד� מרוסיה לבקר באר�, חדשי�
איש משרד , למרות זאת. כניסה שהנפיקה לו הקונסוליה הישראלית במוסקבה

ושילחו , הפני� וקצי� ביקורת הגבולות חשדו בו שמא הגיע לעבוד בישראל
ולא התירו לו א# לטלפ� לחבריו שהזמינוהו ולהודיע לה� ,  כלעומת שבאאותו

אני מתכוו� להגיש הצעת , בעקבות האירוע האמור. שעומדי� להחזירו לרוסיה



 מדינת לאו� וזכויות מיעוטי�, דמוקרטיה____________________________________

47 

וכ% מי שיגיע ובידו אשרת , חוק שתגביל את סמכותו של קצי� ביקורת הגבולות
 או לקרוביו יוכל לפחות להציג את עמדתו ולטלפ� לחבריו, א� ייחשד, כניסה
�שהיזו� חוזר בי� מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור לכנסת הוא , מכא�. באר

וכ% לתרו� בכוחות משותפי� לשיפור המינהל , יש להתמיד בו. חשוב ביותר
 .הציבורי


