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 !&#*#80 "7#$'8) %'90 .6$"0) !"$&% !&+$) 4#', 6$"0' )"&6) 4#' )$+(*+ !&$+(!))
 !#!$&(#' )80% ,% 80,, ),&"# ),- 4#%0 !&'#2*' )8#0%) !&"6 #'5, )'#3$0 !#9&1#+
 #&*#+' )-&$) )80% ,% 80,, ),&"# !0/0/0 !&#*#80 "!-6 !0&%, .$&0-" 7##&*#+ #1,"
 "4&#,%) 91+0)$!#'' )*&8#* 7$9 &6 )#5&2 .!&+$) ,+ !#0#9#5, ),&%1 !&$+(!)) #-*!

.0,*&$&1%. 4##*% )4,),* +63 03*'* 8-1 ")'!(/), )'( '$ ,*&$&1%. 1,645.4 <-5'  11
 3-2 "1.+2$'-0+! "00-%' !$&+(!, !#,-$+#) )$'3) "-(6'-, 7#8'&% !$'%)* (6') (&3  1+

.231
.+14 70%' ",*&$&1%. 4##*%  1.

.+16 70%' "3(  26
 .4 )$%) %&4% "./0*&" .1!!$&" 4##*%  21
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 "." .)8#3- )*#-+ )80% ),&% #6&30) 91+0)$!#' #8#$,% &*!#*+ 7#83- 4#8$#(210&
 6$"0' 8#21)+ %#/0 #" #6&30) 91+0)$!#' %'( 22,(!%(, )4+5 3&&%4$ — ,5$ !+$1'
 "6$"0) #"020' %&'(, 7-!)' %/&'#+ ." ,% 8&0%,& )6&3) %&/#' 41&- $3- '&(%, #-"6
 ,+  !&#0#9#5,)  ,%  $&3-,  )*#$(0  7)'  )8#0%$#-+  "7##!&)0  7#-*!'  $'&80  8&%  ,"
 #" &%'&(' 24"312*) )6&3) !*#$9(&8 ,% 91+0)$!#' 22#' )'#(%) !&"6 !- 23.6$"0)
 ,+ &!&'##3!) !- 75 ,,&" 6$"0) .$&% 4#', 7#%#/0)0 83- ," 4#' !$"*+ 312*) )6&3)
 #"020' 7#%&'() 7#-*!, 7-!)' 6$"0' )"&6) 4#', &*#' !&$+(!)) !- %/', 6$"0) .$&%
 7% !&$+(!)) %&/#' 41&- $3- 7#%#/0) ,+ )'#(%) !&"6' $!&# !5#&20 )$") .6$"0)
 #6&30) 91+0)$!#' %'( &6 )+$1' 24.3&*5')*, '+6 !+$1' -&/0, 4!#* 6$"0' )"&6)
 !$"*+ )6&3) !&-$&) ,+ 40&#($#- %($ ,% 6$"0 ,&9#', )$#!%, $!%#), 7&(0 )#)# #"

2, )&#!&'(%'

 )#*&*(  ,+  )0&#(  ,%  7)+%0  :&270  8&0,,  4!#*  $+-"  7#5#$3  7#$(0'  ($-
 ',+) ,% !#'#9(-&$9$ !,/&- )$1)) $+-" &- ")"&6)& 4#060) 4#' ),#3!",0

-.)"&6) !$#3', $'&% 6$"0) #"#,) &0##(!* &'+

 !&'#2*'  ($  !&$+(!))  #-*!  ,+  $3&-0  #&*#+  %&*0,  )(8/)  !0##(  )!&$3-  7#,#0'
 :-$,%+  ',$7#+,  #&-$  !-6  7%  .#6$"0)  ',+'  $'"  !&!#3+  ,+  )0&#(  ,%  !&8#%0)
 ")6&3' &"$%*+ 7##&*#+ $'8' !$!&%) !&*%9 !- 41&5, 91+0)$!#' 43' ,#%,8 &!$)/)
 8&0%, 91+0)$#!' !,)*), )$&) ")#*&*(' $'&80+ .", )#-$ ," 4#- #" &!%#'( !&$0,&

21.!#12" !&%0+0 !&,%' 4)+ ),- ,% $(#%' ")6&3' !&9$&10) !&#6&3) !&+#$8) ,%
 !- 4#9&,3, 9%0" 91+0)$!#' ,,+ )'+ )(#21 ,% 75 %#'/), 4!#* !-6 !0&%,
 .!&$+(!)) #-*!' $3&-0 #&*#+ ,+ &!&#(&3 !- :&(!, 6$"0' 8#21)+ %#/0 ,+ &!&"6
 )6&3) !- )$1) 0-(,8- !$'3* 6$"0' )"&6) #" !$!&%) )*%9 2+20 !+$1' ")05&8, "."
 !&$+(!)) !- ,9', ,-$+#, !0##() 4$() ,% )0&+ 4"$,%& "6$"0) !&'(%' )0% !$"*+
 $3-,  #"  %'(&  "&6  )*%9  )38  91+0)$!#'  .6$"0'  )"&6)  ,%"  -61-  ,%  6#$"),&  )0%
 7#1!!+0,  4#-  "6$"0'  )"&6)  4#',  4#060)  4#'  )6&3)  06$"0'  )##"6)  !&'(%'*  7!3*+

2..)"&6) #8#$,% )6&3) !$1), 4&%9, 80%0 6$"0' 7#$3-)

 4!#* "72$&1 -,* :!6.+, #'(* '$ ,(!%(, )4+5 3&&%4$ — ,5$ 1.,5.4 0--!* 1-) — #6&30  22
 .011.1.1.., 7&#'

.4#8)$(21, 11 )(21 "3(  23
.1+.—1+4 70%' "13 )$%) %&4% "%/# &-$ &6 )*#$9(&8 $'8' $'2),  24

.4 )$%) %&4% ,'+6 4##*%  24
 &6'2" :&4&#!* 1336561 0--!* 0-!% — #6&30' 75 <0&- )6 43'0 .4#8)$(21, 2 )(21 "3(  2,

.0&6'2" :&4&#!* 4##*% )4,),* 01.12.2662 7&#' 4!#* "72$&1 -,* %*(6, )'+6 '$
.4#8)$(21, 08*3$& 05*3 !&(21 "3(  21

.4 )$%) %&4% ,20 4##*%  2+
91+0)$!#' ,+ 7#12&* 4#8$#(21' 75 -&/0, 4!#* )0&8 )%#'( .4#8)$(21, , )(21 "3(  2.
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 )%/))  #&*#++  !%'&()  &6  )*#)  &**##*%,  )*00  +#(),  )$&-",  4!#*+  !$3-  )",)
 #1$,% 36.!&%/) %#/), )+83 )*06) )&&)0 6$"0) #"020 ,+ #&*#+& ")+83 )%/) )&&)0
 !+5), )+83 )*06) )&&)0 6$"0) 7&2$1 $3-, 6$"0) !&+#$8' #&*#+ "&6 !+$+&0 )",)
 $3-, #$+1- &*#- $'8) 4"$,%&* )+83 )%/) )&&)0 )+5&)+ $3-, )%/)) #&*#+& "!&%/)
 !$"*+ )6&3) ,+ #&*#+ ")6 )'+30$&( .#+0* 7- .0!&%/)) !+5), 4&$3-) 8%&0) :&,3
 7*0&-  #&-$  .+83  6$"0  !"#$%  '##30)  "+83  )6&3  ,+  )!#$"  )&&)0  6$"0'  )"&6)  7%
 !$520' )+%*) #&*#+" &!&-$, 4!#*+ "3#*6 &- #,&+ "#*"9 #&*#+ 4#' )6 .$&/, 4#3'),
 2!&$+(!)) ,+ 7##!&)0& 7##6"$0 7#9'#), 23##!0) "#!&)0 #&*#+ 4#', "#$&(0) )6&3)
 !&+$)  4#'  +83  )6&3  !!#$""  &!&-$,  #&-$  ")6  4#%0  #!&)0  #&*#+'  $'&80+  ,""  .-
 )",)) 40 &- 7#(&(3) 7#$82)) 40 !&,8, )+(# "7&"#2, 31.6$"0' )"&6) 4#', !#,)*;0)
 )6&3) #-*! !- 0)0"2)'* !&*+, !&+$) ,+ )3&" $'8' )$&$'& )8#3- )80% )(&21)

 .6$"0' )"&6) 4#', )*#' !$"*+

*&&,$ 6'$ .(

 $3&-0 #&*#+ $'8' )9,3) ")&'+,–)!7'"' #,$81) ,+00) ,+ )+#"$) !&*(! #1$,%
 .02&0) 8#(1) !&"02' )*#) 6$"0' )"6+ (12) 4#', !&+$) 4#' !&$+(!)) #-*! ,+
 $&(0 32.$3- 7$&5 ," ,+ &- )*#060) )8#3#) ,+ )!&"02' )*#-& "8',' )6&3) ,% 7&!3,
 ,&,",  !&'##30  )+#"$)  !&*(!+  "&0/%  )6&3'  &*#)  !&$+(!))  #-*!  #&*#+,  !&"02)
 #-*!'  7##&*#+  2#*"),  '3$  !%8$,&(#+  .02&0)  8#(1,  )*(0)  -7##&*#+  !(2;1-  &'
 #-"6  (12)  4#-  "!&'#!"0  !&*(!)+  7##&*#+)  !(2;1  ,+  32&*)  #1$,%  33.!&$+(!))
 7&"2) 7- .)6&3, 2*"&)+ #&*#+) $&'%' 7,&) 7&,+! +&$8, ($ -,- "#&*#+, 85*!),
 &!+#$8 7- 27-!)' )*&+# )6&3)& &!+#$8 $+&-! "!&+$) !"$%) !- 7-&! +$&8 (12)+
 7#3#,/0 7*#- 7#88/)& "!&+$) !"$%) #1, #&-$) 7&"2) ,% ),&% (12) ,+ !#12")
 45&%0  -&)  :-+  "7#"&2"2  '&+##,  4&*5*0)  !(&,30)  ,%  ,3&#  "7)#*#'  &6  )#5&2  '+##,

.&&'5 4##*% 4"& "4#8)$(21, 12 )(21 "4 )$%) %&4% ,)!41, &'!&1 4##*% ")05&8, "&-$ .#6&30)  
.4#8)$(21, 0-*4 )(21 "4 )$%) %&4% ,.'!01 .1".&1

 .+ )$%) %&4% "II ,#5&* 4##*%& ",1. 70%' "1 )$%) %&4% "I ,#5&* 4##*% &-$  36
 )*&++ )6&3 7- ),-+, "Arrowsmith, supra note 16, at pp. 122–123 )&-$ "&6 )80% (&6#3,  31
 #*#8' )'$ !&%0+0 4#- #$&(0) )6&3) 40 (,3 &- +83 )6&3 !*#3'' &*#) 7#88/) !0"2)'
 $'&80  7-  .7#6$"0)  #*#8  ,+  !&-$)$!8&(*0  )'$  !&%0+0  ),  !&#),  )#&+%  .-  "7#6&3)
 '##3!0 "+83 )6&3' $'&80 7-+ 8&%' "#0#9#5, )#)# $'8)+ 4"!## "#$&(0) )6&3) #&*#+'
 !&*5&%0) $&91) !&,#%, 7-!)' 6$"0 !"#$%0 $&91 !,'( &- +83 6$"0 7&2$1 )$&-",

.7#6$"0) !'&3 !&*(!'
.FAR (Federal Acquisition Regulations) §43.102(a)  32

 !&$+(!)) )6&3' ,&,", +#+ !&(21) 32&* !-& "FAR §43.205$' !9$&10) )#3*)) !- &-$  33
.FAR §52.243–1 – FAR §52.243–6$' (12) 4#', !&+$) 4#'+



299

!"#$!%&'()'!*%"#+,!%&",(%*!-,!*./+%!.&+., &"0,%*!#*!1.(0)&!23,$

 7- 75 !-6& "!+$&8 !&+$)+ #&*#+) !- !&+%, '#&30 (12) ")$(0 ,"' 34.&0/% )6&3'
 34.#&*#+) !&'(%' &, %#50) 7&,+!) $&%#+ $'8' !(&,30 7#88/) 4#' !0##(

 ")+#"$) !&*(! #8#$,% !'!"&0 -#)+ #1" 7##&*#+) !(2;1 ,+ )'3$) 4&+,) !&$0,
 7##&*#+  !&+%,  !#+1&3  8#  !&+$,  !#$')$!&/$-'  #,)*;0)  91+0)$!#'  4!*  -,
 -)6&3) 73!0- !$520' 7#,&,"" &#8#$,% &$85&)+ 7##&*#+, )!&- ,#'5)& "!&$+(!)'
 )8&'%)  !-  &-  $/&0)  !-  #!&)0  41&-'  )*#++  #&*#+  $#!)  -,  91+0)$!#'  3,.#$&(0)
 '#/(!) !$5200 !#!&%0+0 )##92 '##3+ "#$&(0) )6&3) #1$,% (12, (12) ,% )#)+
 "4"$&0"  31.!#$&(0)  !&$+(!))  .+0  !-  #!&%0+0  41&-'  )*#+  &-  #$&(0)  )6&3)  ,+
 91+0)$!#'  43'  "3&"'$%#/0  &-  6$"0'  8#21)+  %#/0  #&*#+)  85*  $!&%)  )#)  $+-"
 #&*#+' $'&80+ -/0 -&) 7-& 3+2#$&(0) )6&3) ,+ -!&$3!) 73!0-' -/0* #&*#+) 7-

3..&%&/#' !- %*0 -&) — 6$"0' !&88&0!)) !%' &!&1/, $&0- )#) -, $#'2 88&0!0+
 !&#,$81) )+#"$) !&*(! "&0/% )6&3) 32&*0 !%'&*) )6&3) !- !&*+, !&"02, $'%0
 ,+ )*%9 #" !&%'&( !&*(!) ",,"" .4)' $!&0 )6&3) #&*#++ !&12&* !&'#2* !&9$10
 7##&*#+ !##+%, !(120 )'#2 )&&)0 )*#- !&$+(!)) '(% 7#821) ,'&2 -&) #" (12
 &#%&/#'' %&51, 7#,&,% (12) #821) &'+ )6&3' $'&80 $+-" &*#) )6 ,,", 5#$3 46.)6&3'
 )6&3) )*&+# ),- 4#%0 !&'#2*' .%51#), ,&,% #0&-,) 4&39#', #*&#3 2$9*#-+ &6" )0$'
 (12)  ,+  &#3&&$'  )%#51)  $+-"  &*#)  :2&*  5#$3  41.)$&0-)  )%#51)  !-  %*0#+  41&-'
 #-*! !- 7#-!), 4!#* ),- 4#%0 !&'#2*' 75 .)0/% !#,)*;0) !&+$) ,+ ),&%10 !%'&*
 #&*#+ !&$+1-0) !&$3- !&'#2* 42.!&*#5) #,&(#+0 !-6& ")+83) !&-#/0, !&$+(!))
 ," $&+#-, )$&8/&$1' 83&#0 +58 !&0+ !&*(!) 43.)6&3' ),1*+ !&%9 4*#) )6&3) ,+

44.&6 !&"02 ,+ )%$, ,&/#* %&*0, #8" !-6& ")6&3' #&*#+

.FAR §52.243–1(d); FAR §52.243–3(d); FAR §52.243–5(e)  34
.FAR §52.243–1(e); FAR §52.243–3(d)  34

 %/', !$+1-0) "!&$+(!)) )6&3' 7##&*#+) !(2;1 ,+ )*&+,0 &6 ),'50 $65 91+0)$!#'  3,
."within the general scope of this contract" 7#-/0*) 7##&*#+ .-

 John Cibinic & Ralph C. Nash Administration of ),/- ),- 4#%0 7#$(0 ,+ )$#(2 &-$  31
 !Government Contracts (Washington D.C., 3rd ed., 1995) 385–386

  Within the scope of the competition conducted to  &*#)  #&*#+)  7-  43'  91+0)$!#'  3+
 achieve the original contract. AT&T Communications Inc. v. WilTel Inc., 1 F.3d 1201

.(1993), 1205

 Cibinic & Nash, supra note 37, at pp. ,/- )6 $+()' 91+0)$!#' !(#21, !&05&8 &-$  3.
.388–391

.FAR §50.301  46
. FAR §50.302–1(a)  41
.FAR §50.302–1 (b)  42

.)6&3) ,+ 4&(#! (#8/), !&#&+%) !&#&%9, !&05&8 )0" !&*!&* !&*(!) .FAR §50.302–2  43
.FAR §50.304 –FAR §50.303  44
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 )6&3' )%&'( )6&3) #-*! !- !&*+, !&+$) ,+ )!&"02 "!#$')$!&/$-' &0" ")0'7'
 !&#"+0) !- 3#9'), 8%&* +(&'0) #&*#+)+ ."' !#*!&0 &6 !&"02 ,+ )!,%1) .&0/%
 #&*#+) ,% 9#,3), !&"02) "!#$') !&/$-' &0" "!1$/' 75 .$&'#/, (*%&0) !&$#+)
 $&'%' 45&) 7&,+! ,'(, &!&"6' !&/0!0 (12) ,+ &#!&#&"6& "!&+$) #5#/* #8#' )*&!*
 ,'5&0$#!,'  +1&3  !&+$,  $+1-0  (&3)  4#-  4-"  75  7,&-  .&#,%  ,9&)+  :2&*)  ,9*)
 !$520'  )+%*  -&)  7-  ($  $!&0  !&$+(!))  #-*!  #&*#+  .!&$+(!))  #-*!  !-  !&*+,
 #&*#+, &'+3## -, -)+83 )8&'%- &- -+83 )6&3- .)6 )6&3, )(#6 ,%' -&)& #$&(0) )6&3)
 )6&3"  !1$/'  91+0)$!#'  #8#$,%  $85&)  -+83  )6&3-  .!&$+(!))  #-*!  ,+  #0#9#5,
 &- ")#,- $+( ," -,,& #$&(0) )6&3) 23##!) )#,-+ &60 !#,"!' )*&+ )8&'% $#820)
 7##6&3 7#-*!' .- #$&(0) )6&3) $#82) )!&-+ &6, )$&+( &- )0&8 )8&'% $#820) )6&3
 $2- -&) "-+83 )6&3- )&&)0 #&*#+)+ )*(20, 91+0)$!#' %#5) $+-" .#$05, 7#*&+
 !- $#820 4,!1$/' !&#!,+00) !&+#"$) (&3 44.+83 6$"0 72$1, !&+$) !- '##3& !-6
 )6&3) !- !&*+, 4#- #" %'&( (&3, 1. :#%2 )(&3 !&-$&) #!+' )6&3) #&*#+ ,+ )#5&2)
 !&#&1/$#!,' !&'#2*' -,- "7##,",") )#9'#) !- &- !&$+(!)) -+&* !- )*+#+ 41&-'
 7#%'&(  (&3,  (b)35$&  III(a)35  7#1#%2  "."  ,%  :2&*  .7#88/)  ,+  7!9#,+,  $'%0+
 $+-" "#6", ).+0)$!&$+(!)' 6$"0' )"6+ (12 7% $+(!), 4!#* 7)'+ 7#'/0 #*+
 $&$5, ),&,% $3- $/&0 !+#"$& "(12 &!&- (1#2+ $/&0 ,+ 5&$8+' &- )1,3)' $'&80
 ),&"# )*#- .+0))$!&$+(!) ,+ )1&(!) .&!(&63!' &- $/&0) !,%1)' 7##*"9 7##+(
 &- !&$#+' $'&80 $+-" "'6", 2)#&&+ #'5, 75 ),'50 !9$&10& "7#*+ +&,+ ,% !&,%,
 !&'#2* '(% .- "#$&(0) )6&3' 7#,&," &#) -,+ !&+#$8& 7#-*! 7#,,&") 7#12&* )8&'%'
 -,& "#$&(0) )6&3' 7#$85&0) )8&'%) &- !&$#+) %&/#', 7##*&#3 &+%* 7) !&#&1/$#!,'
 .!#,)*;0) !&+$, !#!&%0+0 !&3&*$#- 7&$5# $'8)+ #,'0 #$&(0) )6&3)0 78#$1), 4!#*
$!&$+(!)) #&&+0 339 ,% !&,%, ,&"# &*#- .+0)) !&#&$+(!) ," ,+ ,,&") #&&+)

.!#$&(0)
 $+-" 01* )7#'/0 )+&,+' #$+1- 6$"0 !&'(%' !$"*+ )6&3 ,+ #&*#+ ",&%.&"'
 &#-*!  #&*#+'  .$&/)  $+-"  02*  2)(#(3'  #&*#+0  %'&*  )6&3)  ,+  &#-*!  #&*#+'  .$&/)
 !&%90  %'&*  )6&3)  ,+  &#-*!  #&*#+'  .$&/)  $+-"  03*  24&#,%  3&"0  %'&*  )6&3)  ,+
 7##&/#1 7&,+!, !&#$3- ,#9), 4!#* )6" )$(0'* 9(#&$1) %&/#'' !&%90 &- 4&*"!'
 ,'5&0  )6&3'  +(&'0)  #&*#+)  ,+  &"$%  ")$(0  ,"'  .0!&%9)  )0$5*  &*#5'+  7$&5)  ,%
 .$%  $'8'  ),'50)  ",%&1'+  ."  ,%  %#'/)  &#7/#$&-  41.#$&(0)  )6&3)  .$%0  !#+#03,

 Vito Auricchio "The problem of discrimination and anti–competitive behaviour  )&-$  44
 in the execution phase of public contracts" 7 Public Procurement L. Rev. (1998) 113,

.117–119

http://www.legifrance. )' +#5* !#,5*-' (&3) ,+ -,0 32&* .Code des Marches Publics  4,
 .gouv.fr/ (22.3.2006)

.Auricchio, supra note 45, at p. 116  41
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 !*5&%0) "$!&# ),#(0) ),'50, 7-!)' !,%&1 ),+00)& "!0#&(0 )*#- +(&'0) #&*#+)
4+.#1&$#-) 8&3#-) !&#3*)'

 :(#)  !-  #88/$83  41&-'  !&*+,  !#,)*;0)  !&+$)  !-  ((&30)  .#02)  ,&5%+'
 !$520'  )+%*  $'8)  01*  )7#-*!  )+&,+  7#0##(!0+  8','&  "!#$&(0)  !&$+(!))
 (12, %/&) 03*$& 2!&$+(!)) !&$90 !- !&*+, #8" ."' 4#- 02* 2!#$&(0) !&$+(!))
 7- !12&*) )8&'%) %&/#'' '#&30 &*#- (12) 7,&- 4..#&*#+) !##+% $&'%' 7,&) ,&05!
 !&*+,- #&9#') !&*+$1, $+- 46.!#$&(0) !&$+(!)) ,+ )"$% !#/30 ,% ),&% )"$%
 ,+ !#!&%0+0 )"$-)' $'&80 7-+ )#5,'' 91+0)$!#' %'( -!&$+(!)) !&$90 !-
 !&$90  ,+  #&*#+'  ")6&3)  ,+  !#,",")  !$520)  ,+  #!&%0+0  #&*#+'  ")6&3)  !1&(!
 — )6&3' $85&)+ )60 )*&+ $/&0 (12, (12) +('!) #&*#+) !&'(%'+ &- "!&$+(!))
 !&$+(!) ,+ #0#9#5, #&*#+ -,& "6$"0 !"#$% !'##30) )+83 !&$+(!) ."' !&-$, +#

 41.!0##(
 $3&-0 #&*#+ ),#%, &9$&1+ 7#$82)) '&$, :!&+0 )*"0 ,% %#'/), 4!#* ,3!-&1%
 !&$+(!)) ,+ )*&,+"$#-, &- )!3,/), #-*! )&&)0 -&) 7- $!&0 !&$+(!)) #-*! ,+
 &1(#) 7-& "+(&'0) #&*#+) 4#', !#$&(0) !&$+(!)) 4#' )$&$' )(#6 !0##( 7- "!#$&(0)
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 $#'2  "6$"0'  )"&6"  $!&#'  )'&9)  )%/))  ,%'  6$"&)  -,  8&%  ,"+  4&&#"0  !-6  .6$"0'
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 7#$3-) 7#%#/0, 75 )&&+ !&*086) 4!0 -,,& !&$3! !"#$% -,, "#$&(0) 6$"0' )"&6,
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 Richard A. Posner Economic Analysis of Law (New York, 6th ed., 2003) )&-$ ")'3$),  44

.25–26
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 !&$+1-) !- ,#'5), )$&0- )*5), #&-$) 2$9*#- )##1#/) 2$9*#-' )-&$) 91+0 !9#+

.8',' 41&8$!&-/&#& !&83&#0 !&'#2*, !&$+(!)) #-*! ,+ $3&-0 #&*#+,
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 &1#8%# ")"$8, !&$+(!)) -/!+ $3-, #" 3#*), 7#-+$ 7#%#/0) .-&$1+,-& )6&3) !-
 '$('  &6  4#%0  )*'&!  .+83  6$"0  !"#$%  ,%  !&$+(!))  #-*!  !-  !&*+,  !&+$)  #5#/*
 3&&9' +00 !#*2$) !&#),& 6$"0) .#,) ,+ &!&,#%#' %&51, ),&,% 7#6$"0' 7#88&0!0
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 #8" !&$+(!)) %&/#' #8" .&! &$1+, 4!#* )#)# — !&+$) #"$&/ ,% )*&% &*#-+ )6&3
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 .0'04 )!#!+4 &/7&%!" 4##*%
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 .6$"0) .#,), )'$ !&%0+0 4#-+ ."0 %'&* 4"+ "&!&,,"' $&'#/, 75 #,#,+ $20 $/&#
 -,, !#,)*0) !&+$) 4#', &*#' !&$+(!)) #-*! &'/&%# -,#00 "6$"0' )"&6 %'(*+0
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.7##$&'#/ 7#6$"0' :!!+),0 7##*#/$ 7#%#/0
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 4) "7#%#/0) #1," 4) !&$+(!)) #-*! ,+ $3&-0 #&*#+' .&$") #!##%') $20) 3"&*,
 #&*#+) 7- 75 4."&!&,,"' $&'#/) #1," 4)& !&+$) #5#/* #1," 4) "3&"'$7#%#/0 #1,"
 3&&9' 6$"0) .#,) ,+ &!&,#%#' )$&03 )%#51, ,-#/*9&1 &' 7&,5 "#8##0) 3&&9' ,#%#

..&$-)
 $'8) "." .7#,#%# 7#'#"$0 75 7,50 #3"&*) (12) 7% !&$+(!)) #-*! #&*#+ "7*0&-
 )!#) !#3"&*) !&$+(!))& +83 6$"0 .$%* &,#- !&'##3!0 &#)+ )(2;%) !&#&,%' .2&3
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 &4/'/* %,$&* '$ *"4+ :&4/'/*! !/(& &$&$+ 3.1.561 --% 4#8$(21' -&/0, 4!#* !#$&'#/)
 !##*' .$&/, 7#"&02 7#+$50 #*+ (&&#+, 6$"0' &6 )+$1 ,+ )*##*% .324 04*6* 8-1 ,%"'(&
 #$320 6"$0 !&*', $!&# ,#%# #" 7#"&6) &9#,3) 6$"0) 7&#2 $3-, .7##$320 7#6"$0 #*+
 #1" "7#+$50 #*+ ,% 7##$320 7#6"$0 #*+ !##*' ,% 83- +$50 ,% ,&1" 39+ ,%' 83-
 $#%)  4##*'  !#*"&!  #&*#+,  7#"&6)  &,%1  )6  .$&/,  .6$"0)  !&'(%'  !$"*+  )6&3'  +$8*+
 32&*0 6$"0) )#) &,#- .#&*#+, ,-$+# #%($(0 ,)*0 ,+ &!0"2) !,'(,& 7&(0) ,% ),3+
 +83 6$"0 .$&% ,-$+# #%($(0 ,)*;0 )#) &,#- &- "&6 )1&,3 $+1-0 )#)+ 41&-' +-$0
 )!#) 7#+$50) !$#"00 !#$&'#/) )1&(, )$&0!)+ 3#*), $#'2 "!&+83) !&#*"&!, 7-!)'
 .04#8)$(21,  432  70%'  "2#*&$5  $+-  91&+)  #$'8  !-  $(#%'  )6  4##*%,  &-$*  $!&#  ))&'5
 %,$* 1464563 --*8* )!38* &6 )+$1' :2&* 4&#8 7&#(, ,-$+# #%($(0 ,)*0 +#5)+ )+('
 $(#%' &-$ 2011.+.2664* 7&#' 4!#* "72$&1 -,* :&4/'/*! !/(& &$&&$+ '$ %"'(& &4/'/*

 .4, )$%) %&4% "'04 )!#!+4 &/7&%!" 4##*% 75 &-$ .4#8)$(21, 4 )(21
.2 ($1$!! "- ($1' ,#%, 9$&10"  4.
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 80%+  #6"$0  7%9  .6$"0  !"#$%  -,,  )$+(*+  )+83  !&$+(!)'  )$&-",  $'&80  4"+
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.Auricchio, supra note 45 )&-$ "&6 )*(20 (&6#3,  ,1
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 $!#  8#1(),  .$&/  4#-  &#1,+  "#,#,+  $20  $8+,  ),&,%  7##&*#+  $&+#-'  $!#$!&,(+
 .4&(#! +&$8) !- .+0)' 4(!, 4!#* )#)# -,#00 4"+ ")6&3)& 6$"0) '&/#%' )8#0) ,%
 "7#3(, !(1) 7+, !&'#+3 +# !&$+(!)) #-*! #&*#+' .$&/, &,#'&)+ !&'#2*, "4"$&0"

.&8#(1! %&/#'' ,+$!)+ #0 ,% !&#$3- !,9),& 7##8#!% 7#6$"0 4&*"!,
 4)'+ !&'#2*' #" %'(& "$!&# 8&% !", (#3$) !#$')$!&/$-' #,)*;0) 91+0)$!#'
 .#,) !- $&/%, +# "!&$+(!)) #-*! #&*#+' .$&/ )#)#+ 6$"0) !"#$% !%' $'" #&1/
 ,% 91+0)$!#' $2- ." !&+$) )5)* -, 4)'+ !&'#2*' .6$"0' .#+0), 4#-& !&$+(!))

,2.+(&'0) #&*#+) !"#$%
 ,%  75  )1#(%  )%1+)  &,  +#&  "6$"0'  7#%#/0,  23##!)'  75  #9*&&,$  !&#1/)  43'0
 $#'2 %#/0+ #&*#+' $'&80 $+-" "." .!&#&*086)) 4&#&&+& !*5&)) !&$3!) ,% )$#0+)

A & J Manufacturing. Co., 53 Comp. Gen. 838 (1974) (B–178163), 74–1 )&-$ ")05&8,  ,2
.CPD 240;  Midland Maintenance, Inc., Comp. Gen. Dec.(1976) (B–184247), 76–2 CPD  127  
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 41&-' 7,&5 #&*#+)+ $#'2 "&!&+3$!), )$#'2 !&$+1- !0##(+ +-$0 !&1/, ,&"# )#)
 !&'#2*' #" $0&, 4!#* 4"$,% .6$"0' 88&0!), 7- )9,3)) 7/%' 4"& &!%/)' $3- &- )6
 .!*5&)) !&$3!'& 4&#&&+) 4&$(%' !#!&)0 )%#51 %&51, #8" #&*#+) $&+#-' 4#- ),- 4#%0
 &$&+#-' +# "!&1/, ,&"# )#) $#'2 %#/0+ )00 5$&3 +(&'0) #&*#+) $+-" "!-6 !0&%,

,3.!*5&)) !&$3!) 4&$(%'& 4&#&&+) 4&$(%' $!&# )+( )%#51 %&51, #8"
 )6&3) ,+ &!!#$" 8%&0, '&$( #&*#+) 8%&0+ ,""+ %&'(,& :#2&), 4!#* )6 $+()'
 )7#0%9  )0"  ,%  !!+&0  )6  43'0  ,4..1#),&  &$+-,  -,  )#)!  )##9*)+  #&-$  "#$&(0)
 ,+ &!!#$" 8%&0, .&02 !+5&0 !&$+(!)) #-*! #&*#+, )+(') 4)'+ !&'#2*' ")&("'
 ")&$( 2$!&# 49( 4!&1/, 4!#* )#) -,+ !&'#2*0 %'&* +(&'0) #&*#+)+ #&"#2) ")6&3)
 7$&5 4#', 6$"0' )"&6) 4#' +-$0 )0($*+ )#*&*(' $'&80+ 4&"#2) "),- 4#%0 !&'#2*'
 .- -&)+ &- ,3) 7$9 !&$+(!)) %&/#'+ 4&&#"0 ")&(&%( 2$!&# ,&85 !&+$' &)+,"
 "!-6 !0&%, ,4.$!&# !#+%0 +83 6$"0 .&$%,& !&$+(!)) !- ,9', !&$+1-) "&!,#3!'
 23##, 4!#* "&0&/#%' -/0* $'" !&$+(!)) %&/#'+ !%' +('!0) #&*#+' $'&80 $+-"
 2!&$+(!) #-*! #&*#+' .$&/) !- +-$0 !&1/, 4!#* )#) -, #" )*%9, $!&# '$ ,(+0
 $!&# 49( !#,)*;0) !&+$) 5#/* 4#', (12) 4#' +-$0 )0($*+ )#*&*(' $'&80+ 4&"#2)
 !&$+(!))  !-  ,9',  !&$+1-)&  208'%#8'  )0($*+  )#*&*('  $'&80+  4"!##  #"  7-*
 !&$+(!)) #-*! ,+ #&*#+ $+-, )##9*)+ #&-$ 4"$,% .!&31 !#+%0 +83 6$"0 72$1,&
 (,3+ $3-, $&0-" #&*#+ $+-, )##9*)0 $!&# )*9( )#)! )6&3) ,+ &!!#$" 8%&0, .&02

.%/&' $'" !&$+(!))0 #!&%0+0

&'!/*, ,2!6+ '#1!*, &!$&( (+)

 '/0 4#' #!&)0 ,8') ,% %#'/), 4!#* #&*#+' .$&/) !&#1/ $'8' ,&(#+, $#+# .+0)"
 #&*#+ &'+ '/0 4#', ,,)6&3' 45&%0) 4&*5*0, 7-!)' )+%* !&$+(!)) #-*! #&*#+ &'+
 )6&3' !*5&%0 #&*#+) !&$+1- $+-" "!#+-$ .)6&3' 45&%0) $82) 3&"0 -,+ )+%* )6"
 )*&+# )6&3)+ !&$+1- !0##(+ )%/)) !+5) !%' $'" !&1/, ,&"# %#/0 ," "#$&(0)
 4-"0 .&!%/) +&'#5 !$520' 4&'+3' )-#'),& &6 !&$+1- ,&(+, &8#' "."#1, .8#!%'
 7#%#/0) ,+ )##1/) 2$9*#-'& !&#&*086)) 4&#&&+' 3&"'$)%#51) "),- 4#%0 !&'#2*'+
 4&*5*0 7- 4"+ "),- 4#%0 !&'#2*' $!&# 7/0&/0 ,#%#$-, #&*#+, ++3) 75 .!&31 )1#$3

 ")05&8, .!#$')$!&/$-' 7##,)*0) 91+0)$#!' ,+ 7!+#5' #6"$0 .'8* )&&)0 )6 43'0 75  ,3
 American Air Filter Co., 57 Comp. Gen. Dec. (B–188408), 78–1 CPD 443; MCI )&-$
 Telecomms. Corp., Comp. Gen. (1997) (B–276659), 97–2 CPD 90; Makro Janitorial

.Servs., Inc. (1999) (B–282690), 99–2 CPD 39

.4 )$%) %&4% "./0*&" .1!!$&" 4##*%' )(&21) )",), )$#!2' !80&% &6 )80% ")$&-",  ,4
 !%'!*) ),9#' &6 )+$1' .4, )$%) %&4% "'04 )!#!+4 &/7&%!" 4##*% &-$ &6 )80% (&6#3,  ,4
 )!%/) #$&3-0 8&0%, !,5&20 )*#- &' )"&6) #" $$'!)+ $3-, $1% !&8&'% %&/#', 6$"0

 .)8&'%) %&/#'' 7##+( '(%
.43, 70%' "13 )$%) %&4% ,,(8 ,/- &6 !&$+1-, !&23##!) &-$  ,,
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 &-  "#&*#+)  ,+  !#,",")  &!&%0+0  !-  &!$520'  %&'(,  4!#*  ")",)"  32&*0  7##&*#+)
 !&'#2*' "4"$&0" .+83) '/0, !#,"," )0-!) )+%#! &#1$,%+ 4&*5*0 32*, !&31) ,",
 )6&3)0 (,3" #&*#+) !- !&-$, $!&# #%'9 "#$&(0) )6&3' 45&%0 7##&*#+) 4&*5*0 4)'+
 "4"$,% .$!&# )+,3 6$"0) !'&3' )%#51) 75+ 4-"0& ")+83 !&$+(!)" -,& "#$&(0)
 )8#0 4'&3' !&*0&9) !&$3- !&'#2*' &- 3&&9$!"&$- !&$+(!)' $'&80 4)'+ !&'#2*'
 $/&&##+ !&$+1-, 6$"0) !'#!" !%' $'" !%8) !- !!, #&-$ 40 !&-8&$$2&3 ,+ )'$
 $+1-#+ 4&*5*0 6$"0) #"020, :$&/0) )6&3' ,&,",& "!&$+(!)) #-*! !- !&*+, .$&/
 #+&() !- !#31), ,&"# )6" 4&*5*0 7- 75 "!-6 7% ,1.!&$+(!)) #-*! ,+ #&*#+ 8#!%'
 :(#) $'8' !&#*+$1 !&(&,30 $$&%!), !&,&,% 4##8% ")6&3) ,+ $3&-0 #&*#+' .&$")
 #&*#+) ,+ &#!&,&'5 $'8'& #&*#+) %&/#' 8%' (12, %#50) 7&,+!) $'8' "$!&0) #&*#+)
 7-!)' )+%*+ #&*#+' $'&80+ ."' "4"$&0" .7#6$"0) #*#8 ,+ 9'0)$!8&(*0 $!&0)
 4&*5*0 ,+ )%$, ,&/#* &- !&!#3+ %&*0, #8" 4#- 6$"0) #"020' +-$0 '/&%+ 4&*5*0,

.7##&*#+)
 #&*#+) .- "#$&(0) )6&3' !*5&%0 #&*#+) !&$+1- $+-" 75+ )$&'2 Arrowsmith
 !"#$%  '##30)  +83  )6&3"  #&*#+)  !-  !&-$,  #&-$  "7#88/)  #*+  ,+  7!0"2)'  #&,!
 ," ,+ &!9,3)'& &*&/$' #&,! !&$+(!)) .+0) ),- 4#%0 !&'#2*'+ 4&&#"0 !-6& ,+"6$"0
 )!'3$), ")!"$-), "!&$+(!)) #-*! #&*#+, )#/1&-) 7- ")8#8, 7,&- ,..7#88/)0 83-
 4!#*  "0!#,)*;0)  !&+$,  ,,"$.$8'*  8','  83-  8/,  )6&3)  #1$,%  !#*(&0  )0&#2,  &-

 .!#$&(0) !&$+(!)) 40 (,3 &- .+0) ."' !&-$,
 75  4"+  "#+&(  !$$&%0  )!80%  !-  )#,%  !22'0  Arrowsmith$+  )*3'))  "#!%8,
 ")&("' )7##+($!,&9* )*#- !#,)*;0) !&+$, ($ !(*%&0) )6&3) #-*! #&*#+, )#/1&-
 )-*)$!&'&9 !(*%) .$&/, #&*#+) !&$+1- !- )%$, ,/*, 7#,&,% 4##8% !&+$) #5#/*
 !&,&21 )-*)$!&'&9 !(*%), <#$0! (12) ,/- !$/&# &6 !&$+1- ")&$( 2(12, !&$&2-
 ")&(&%( 2&, )3&* )#)!+ .$8' )#/1&-) !- +00, 7!&- %#*), )$90' !&+$) #5#/*,
 )#/1&-  !%#'(  ")&4&+'!  2,#%#  )#)#  4"-  )#/1&-)  ,+  )+&0#0  41&-+  4&39#'  ,"  4#-
 #'/%0 4"+ "+-$0 )'+30,& 78(&0 4&*"!, :#,3! !&&), ),&,% 6$"0) #"020' &6 4#%0
 +&0#0  #8#$,%  .+0)'  -,#00  4(&!#  !&$+(!))  '&/#%'  ,+"  ,"+  &3#*#  !&$+(!))
 .!$3-  )*3')  !+$8*  4##*%)  !&'#2*'  "#!%8,  "4"$,%  16.)6&3)  #-*!  #&*#+,  )#/1&-)
 7##&*#+ !&+%, '3$ !%8$,&(#+ !&+$, )(#*%0) ")'3$ )#/1&- 4#' -#) )#&-$) )*3'))
 7#9'#), !23##!0& ")+&0#0, 7#8#80& 7#$&$' 7#-*! )$#850) ")$/ )#/1&- 4#', ")6&3'

 $$&%,  ,&,%  )6&3)  ,+  $3&-0  #&*#++  7##+(,  !&23##!)  4"&  "),-  4#%0  7#*&*5*0,  )05&8  ,1
.434—46, 70%' "42 )$%) %&4% "$#06 &-$ "7#6&3) #*#8 $&+#0'

 ,"" &6 )!*(20 !- !5##20 Arrowsmith "!-6 7% .Arrowsmith, supra note 16, at p. 120  ,+
 $!&#'  !9,&')  )05&8)  .!5)&*)  )(#9($1)  -&)  406  $3-,  4+&8#3+  !&#&$+(!)'  $'&80+

.4#%($(0 !&$#"+ #6&3 &- 3&9#' #6&3 )*#) !&#&$+(!) ,+ )6 5&2,
.Ibid, at p. 121  ,.

 !&#&*086)) 4&#&&+ ,+ 4&$(#%' %51# )6&3' +-$0 )%&'() )#/1&- ,+ +&0#0 "$&0-" "!-6 7%  16
.#$&(0) )6&3' $"6 &, 4#-+ #&*#+ &' %51#+0 $!&# ,( 41&-'
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 ,+  )+&0#0  .7#&*#+,  !&+#05  )/&3*  %&80  +-$0  $#'2),  4!#*+  )6&3)  ,+  7#$85&0
 2#2' &, 4#-+ #6&3 #&*#+0 )'$)' )*&+ &*#- — )'3$ )#/1&- — 4&+-$) 5&2) 40 )#/1&-
 $+1-0) "7##+00 !&$85& !&,&'5 $23 "'3$ !%8$,&(#+' $'&80 .70/% 6$"0) #"020'
 7##&*#+ "!#,0$&1 )*#3'0 .6$"0) #-*!' 7##&*#+ ,+ )'3$ !+( !&+%, !&+$) #5#/*,
 -,&  "#$&(0)  )6&3)0  (,3"  7!&-$,  4!#*  :-&*  (12)  !0"2)'  #,&-  7##&,!  7*#-  ),-
 !&,90 %&/#' (12 ,% !&1", 4!#* 8/#" !&-$, )+( !#+%0 )*#3'0 .- "0+83 )6&3"
 -&) 4#-+ )$&0! $&'%' ,&%1, (12) !- '##3, )+(# )$(0 ,"'& "4)' 4##*&%0 -&) 4#-+
 !&,&21  )-*)$!&'&9  !(*%)  .$&/,  )%$,  )#/1&-)  !-  ,/*,  4!#*  4"$&0"  .),  7#"20
 #-*!  #&*#+,  )'3$  )#/1&-  ,+  )+&0#0'+  !&#0#9#5,)  !-  9&1+,  #&-$  4"$,%  .(12,
 5&2) 40 )#/1&- ,+ )+&0#0 #'5, )*&+ $'8) ..+0)' &9$&1#+ 7#*3'0, 7-!)' !&$+(!))
 ")+&0#0  41&-  #'5,  $/  !%8$,&(#+  !&+$)  #5#/*,  )(#*%0)  —  )$/  )#/1&-  —  #*+)
 ,&"#  )$/  )#/1&-  ,+  )+&0#0  #'5,  !%8)$,&(#+  .)+&0#0,  8%&0)&  )+&0#0,  7#-*!)
 ++3) "$!&# 7/0&/0 )%$, ,/&*! -#)+ ++3) "#*&/#3 7$&5 #8#$,% !&,( $!#' 43'#),
 !&,#%#'  )%#51,  ++3)  75  ."&  "$!&#  49(  !*5&))  !&$3!'&  4&#&&+)  4&$(%'  )%#51,
 )(8/)  ",,""  "!0##(  )$/  )#/1&-  ,+  )+&0#0'  $'&80  $+-"  "4"$,%  .!&$+(!))
 .)6 )6&3 ,+ &0&+##0 (,3"& #$&(0) )6&3' %&'() 4&*5*0 ,+ +&0#0 ,-" .", 23##!),

,2!6, :!(% (5)

 #-*! #&*#+ ,+ )#5&2) !- +$&10' $#820& )$&$' 4&+, 9(&* )6&3) 7- ",#%, $&0-"
 !&&), )#&+% )6&3) 4&+, 7,&- .#&*#+) $&+#- ,% 8&-0 ,(), #8" ."' +# "!&$+(!))
 !&'#2*' "." .!&31 7#()'&0 7- 75 "7#12&* 7#'/0' 75 #&*#+) !&#0#9#5,, $6%$43'0
 "&#-*!'  #8#!%  #&*#+  ,+  !&$+1-,  %0!+0'  &-  +$&10'  !23##!0  )6&3)  4&+,  4)'+
 )9,3)' .&0!, #&+% $'8) "&6" !&$+1- !0##(+ .#$%), ,&"# )#) $#'2 %#/0+ 41&-'
 !+$&10 !&23##!) ," )6&3) 4&+,' 4#- 4)'+ !&'#2*' "!-6 !0&%, .#&*#+) !- $+-,
 $8%#)  ,%  )*00  8&0,,  4!#*+  !&23##!)  !0##(+  &-  "&,+  #8#!%  #&*#+,  !%0!+0  &-
 $'8) ")6&3) 4&+,' %&'()0 5$&3 +(&'0) #&*#+)+ &- !&$+(!)) #-*! #&*#+, !&$+1-
 -, $#'2 %#/0+ #&*#+' $'&80+ 7%9) 40 $(#%' !-6 .#&*#+) !- $+-, -, ,&(#+ )&&)0
 "!&#&*086)) 4&#&&+'& !*5&)) !&$3!' %5&1 &$&+#-+ #&*#+' &- +-$0 &!&1/, ,&"# )#)

11.4,), &*&8##+ 7#,&(#+

&)!,* &!$&( !" &$-. &!$&( (#)

 !&$+(!))  #-*!'  #&*#+  $'8'  )9,3)  !,'(  #*1,  43'#),  #&-$)  :2&*  #6"$0  ,&(#+
 !19%0' -/0*) "3#*6& #,&+ #&*#+' $'&80 $+-" .+(&'0) #&*#+) ,+ &#1&-, 23##!0
 #+&( $$&%, $&0- &*#- &$&+#-+ "#*"9 #&*#+ &' !&-$, #&-$ "!&$+(!)) ,+ !#*&/#3)

 Ervin and Associates, Inc., U.S. Comp. Gen. (1998) )&-$ ")6 ,&(#+ ,+ &0&+##, )05&8,  11
.(B–279083; B–279219)
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 #12") &1(#) !*#3'0 7- "!&$+(!)) ,+ #!&)0 #&*#+' $'&80 $+-" "!-6 !0&%, .#+00
 12.&$+-, -, )#)! )##9*)+ #&-$ "!&$+(!)) #$(#% ,% &!%1+) !*#3'0 7-& #&*#+) ,+
 #&*#+ 4#' )*3')) 4"+ "9&+1 &*#- )+%0, )",) &6 )*3') ,+ )0&+## "7#$'8) %'90
 )%#'("  "$0&,  4!#*  7,&-  .7#'$  7#$(0'  )0&0%  !&#),  )#&+%  #*"9  #&*#+  4#',  #!&)0
 ,+ 7##6"$0& 7##$(#% 7#9'#), 23##!0) #&*#+ &*#) )6&3) ,+ #!&)0 #&*#++ ")/00$-,
 &#)+ )#59$92-) ,% %#1+), #&+% )#) "!#$&(0) !&$+(!)' ,,"* &,#-+ "!&$+(!))
 )6" &*#) #12") &1(#)+ #&*#+ 75 '+3## #!&)0 #&*#+, 27#9(&* 3&"'$7#%#/0& 7#%#/0)
 &1(#)+ &- "6$"0 .&$%, )'&3 &#'5, ),3 )!#) "#$&(0) )6&3)0 &8#$1), )#) 4!#* &,#-+
 #*"9 #&*#+ ".", 7-!)' .)!&,,"' !&$+(!)) :(#) !- #!&%0+0 41&-' )*+0 #12")
 #&*#+ $$&5 &*#-+ ")6&3) #$(#% ,% %#1+), #8" &' 4#-+ #&*#+ )#)# !&$+(!)) #-*! ,+
 !&*+, #8" &' )#) -, "6$"0) #"020' ),#3!",0 )+%* &,#-+ "!#6&3) )$&0!' #!&%0+0
 '##3, #8" &' )#) -, "#$&(0) )6&3)0 &8#$1), )#) 4!#* &,#-+ &- "6$"0) !&-/&! !-

 .6$"0 !"#$%
 :(#)  ,+  )'3$)'  #&9#'  #8#,  -&',  '##3  &*#-  )6&3)  ,+  #!&)0  #&*#+  #"  4'&0
 (12) +$8* #$&(0) )6&3' 7- ")05&8, "." .&0&/0/' 75 -9'!), ,&"# -&)& "!&$+(!))
 ,%' )*'0 !&*', "<&%## !&%+ ,+ 7#&20 $120 (#*%), "4#'&9 ,+ !0#&20 !&0" (12,
 ),3) !#6&3) )+#$8) ,+ !#!&%0+0 )*9() "!0#&20 !&"#-' 4#'&9 (12, &- 7#&20 39+
 #!&)0 #&*#+ -#) :- !&&), )#&+% (12, &#,% )#)+ 4#'&9) !&"#- #'5, $&!#& &- (12) ,%

.!&$+(!)) #-*! ,+

)!&!$*#2,, :!&!!( %( :!'/&4, %4! )$5!,, )!'6), %4 (/!+*, &!$&(, )40(, (,)

 !&$+(!)) #-*!' #&*#+ ,+ &$&+#-' 7#"&$") 7##$(#%) 7##+() 83- ",#%, $'2&)+ #1"
 #&+% #&*#+)+ 4&&#"0 !-6 .!&#&*086)) 4&#&&+ ,%& !*5&)) !&$3!) 4&$(% ,% &!%1+) &*#)
 06$"0) #"020' &*##&/+ #1"* !&$+(!)) #-*!+ +-$0 %&8# )#) &,#- #" )*%9 $$&%,
 &$3'+  3&"'$7#88&0!0&  "$!&#  !&'&9  !&%/)  7#+#50  6$"0'  7#88&0!0)  &#)  "&*!+#
 )#&-$) !#6"$0 ),-+ "4"$,% .&' 7#88&0!0 &#) 7##$&(0) &#-*!' 6$"0' :!!+), -,
 7##$&(0) !&$+(!)) #-*!' 45&%0 )#) &,#-+ #&*#+' $'&80 7-) ))*#) #&*#+ 7$9' 43'#),
 4) "7#88&0!0) !&)#0 !*#3'0 4) — 6$"0' !&88&0!)) !*&0! !- !&*+, #8" &' )#)
 &6  ),-+,  )'&+!)  4)'+  !&'#2*'  &6$"0)  !&-/&!  !*#3'0  4)&  !&%/))  !&)0  !*#3'0
 7&2$1' &!&*!),& +(&'0) #&*#+) !- %&*0, )#)! $+-0) 7$&5) !##9*+ #&-$ "!#'&#3

.6$"0
 )80%+  )%+  7##,)*;0  7#*##*%,  91+0)$!#'  #8#$,%  75  #9*&&,$"  $"&)  )6  ,&(#+

 CAD Language Sys, 68 Comp. Gen. )!#-(#$0-) )(#21' 75 &6 )*3'), (&6#3 &-$  12
 Dec. 376 (1989) 89–1 CPD 364; Symetrics Industries, Inc., U.S. Comp. Gen. (2002)

 .(B–289606)



315

!"#$!%&'()'!*%"#+,!%&",(%*!-,!*./+%!.&+., &"0,%*!#*!1.(0)&!23,$

 )"&6) 8/0 )6&3) ,+ )#&1/ )$1), 4&%9, 6$"0' 8#21)+ 88&0!0 ,+ &!&"6 ($1) ,%
 13.6$"0'

 7+&#0) !#-(#$0-) )(#21' #6"$0 43'0 )&&)0 !*5&)) !&$3!) ,% #&*#+) !%1+)
$!#' "." .7#,&(#+) $!# !- &*00 $6&5 #,)*;0) 91+0)$!#'& "!$&(#') #0$&5 #8#$,%

 $+-, 4!#* &!&-+ "within the scope of the competition -&)+ #&*#+ 4#' 4#3'0 91+0)
14.$+-, 4#- &!&-+ "cardinal change to the contract )&&)0) #&*#+ 4#', "#0#9#5,"

!#+% #*!4 ,&, !%&" 2'-* ;!'4% ,+!6% (/!+*, &!$&(, %( !)!0&0- (!)

 )#) &,#- 6$"0 !"#$% '##30 +(&'0) #&*#+) )#) 7-) )&*#) 7&+##, #&-$) :2&* 43'0
 !&$3!' )%#51) #" 4&%9, 4!#* !#,#,+ &6 ),-+, )'&+!) 4)'+ !&'#2*' &&8', 80&%
 )#) )$&-", 4"+ "),&85 )*#- #&*#+) $&+#- '(% !&#&*086)) 4&#&&+ ,+ 4&$(#%'& !*5&))
 ,%'  7%  !#-0/%&  !8$1*  !&$+(!)'  !&$+(!))  #-*!  #&*#+,  )+(')  !-  $#0),  4!#*
 #&*#+) ,+ &#&&+ 7- ")05&8, "." .7#6$"0) #*#8 !- $1), #8" ."' )#)+ #,'0 )6&3)
 )#) ":&38 .$&/, )*%0 4!0' $'&80+ &- "6$"0 !"#$% '##30) :2) 7&"20 .&0* +(&'0)
 $&91) !&-$&) 3&"0 !-6& "6$"0 !"#$% -,, 75 (12 &!&- 7% 8$1* )6&3' $+(!), 4!#*
 $+-, )%#*0 ,% %#'/), )+(# ),- 4#%0 !&'#2*' 14.7#6$"0) !'&3 !&*(!' !&*5&%0)

.+(&'0) #&*#+) !-

(/!+*, &!$&(, :&+% &'!/*, ,2!6, :&+ ,/&2, (2)

 )(#6) !8#0 &*#) !&$+(!)) #-*! #&*#+, $&+#- 4!*## 7$9' ,#%1), +#+ :2&* 43'0
 )$&$' !12&! )&&)0 +(&'0) #&*#+) $+-" "." .+(&'0) #&*#+) 4#', #$&(0) )6&3) 4#'
 !12&!) 4#', #$&(0) )6&3) 4#'+ )(#6) ,% $&$#'' %#'/), 4!#*& "#$&(0) )6&3, !#3$")&
 !12&!' $'&80 $+-" "!-6 !0&%, .!&$+(!) )!&-0 (,3 ."' !&-$, 4!#* "#&*#+) &-
 !&-$, #&-$+ 4"!## "#$&(0) )6&3, )$&$'& )$#+# )(#6 ), 4#-& -#)$)#,5$ ,% !80&%+
 .!#*&+-$) !&$+(!)) !$520' ,,"#), )#&-$ )*#-+ !12&! &- !8$1* !&$+(!) ."'
 &*#)  +(&'0)  #&*#+)&  '&+3;0  !"$%0  !(12),  &*#)  #$&(0)  )6&3)  $+-"  ")05&8,  "."
 4#',  !#$&(0)  !&$+(!))  4#'  !#+00  )(#6  ,%  %#'/),  4!#*  "'&+3;0)  !"$%0  5&$8+,
 #&*#+)& '&+3;0 !"$%0 !(12), &*#) #$&(0) )6&3) $+-" "!-6 !0&%, .+(&'0) #&*#+)
 "$!&#  )'$)  )+,3  )(#6'  $'&80  "!"$%0)  #'#"$  $&'%'  9&)#$  !12&!,  &*#)  +(&'0)

.!&$+(!) )!&- !3! )!,,") !- (#8/), )+(#&

.2, )$%) %&4% "&6'2" :&4&#!* 4##*%  13
Hewlett Packard Company, 91–2 Comp. Gen. Proc. Dec. P576 (B–  ))05&8,  "&-$  14

.Cibinic & Nash, supra note 37, at pp. 388–389 )&-$ 4" 2245293)

.1 )$%) %&4% "7#6$"0) !'&3 !&*(!, 02*3$& 01*3 !&*(! ")0-!)' "&-$  14
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)!'(/),, &#4& )*(5,% (/!+*, &!$&(, %( !)!7&6$ (6) 
 #&*#+)  ,+  &!&/#3*  &*#)  )6&3)  #&*#+,  $&+#-  4!*##  7$9'  7+##,  #&-$+  :2&*  43'0
 ,% ),&% &*#- +(&'0) #&*#+) 7- 4&3', #&-$ :- &6 !$520' .!&$+(!)) #8%# !0+5),
 7- "." .+$8*, $'%0 !&$+(!)) !'3$), ),!0- )&&)0 -&) 4#- 7-& !+$8*) )8#0)
 !&$+(!)) #8%# .- "!&$+(!)) #-*! $&1#+, !&$+1- &'&3' 40&9 4"-+ #&*#+' $'&80
 &#8%,'+ #&*#+ !0&%, !-6& "$!&# )"&0* )#)! &$+-, )##9*)+ #&-$ "&#8%,' 75 &0+5&#
 !"$%0 !+#"$, !&$+(!) !80&% ($1) ,%+ 3#** ")05&8, .,#," !&$+(!)) #8%# &-93&#
 !&'#2*' .)*00 $!&# ,,"&+0& $!&# +#83 758 (&+, -/## ),+ &)+," ',+'+ !#5&,&*"9
 5&$8+) ,+ &!&#*&#3 .- ")#%&/#' !- $1+# !0##() !"$%0) 5&$8++ $#'2 ),- 4#%0

.)#,-0 !*'&0 )*#- !&$+(!)) #8%# !0+5),

&!$&(, )!%&4& (.)

 !0+5),  &!0&$!  !*#3'0  4)  —  ,#%#  +(&'0)  #&*#+)  7-  43'#  $+-0)  7$&5)+  '&+3
 !-  ,&-+,  $+-0)  7$&5)  ,%  .!#$&'#/)  )1&(,  &!&,%  !*#3'0  4)&  !&$+(!))  #8%#
 !"#$% &- 7##() )6&3) #&*#+  )!&$+(!)) #-*! !- !&*+, $!&# ),#%#) .$8) #)0 &0/%
 !#-+$  !&+$)  &'  .$&/)&  #&*#+)  ,+  &!&,#%#  !*#3'  7+,  &+83  )6&3  !!#$"&  6$"0
 7#6$"0) !'&3 !&*(!, 04*3 )*(!' 7#9$&10) 7#,&(#+) !05&8 "$6%$#*3'0' %##!2),
 &-  4&"2#3  #0%90  +$8*  #&*#+)  7-)  &6$"0)  .$&%  7%  '#9#0  #&*#+)  7-)  ")05&8,*
 !##3*)' 7#9$&10) 7#,&(#+) !0#+$0 $&65, 4!#* :2&* $6%$43'0 .0&!&8#3- ,% )$#0+
 )8&'%)  !8$1)  4)'+  !&'#2*'  !$!&0  !&$+(!))  !'3$)  7)#1,+  1,"#1&$#-)  8&3#-)
 !&+$, ),&85 !&3&*$#- 7##,"," &- 7##*"9 7#0%90 $&$5! !#$&(0) )8&'%)0 !12&*)

 .!#$&(0) !&$+(!)) ,+ 7#$3-) 7#(,3) %&/#' .$&/, #*&#3 #&*#+' $'&80+ &-

&6-!$, /01% ,'&+1 ,0!%6 %( ,*!&/ (&)

 )8&'%)  %&/#'  !-  ,#9),  4##*%)  !&'#2*'  4!#*  7-)  )&*#)  9&(*,  %/&0+  :2&*  43'0
 &#3"&*) (12) &*#-+ "$3- 7$&5 ,% 7#12&*) 4#'&9) !(12) &- :2&*) !&$#+) "!12&*)
 .7##() (12) 7% !&$+(!)) :(#) !'3$) ,% &6 !&$+1- :#8%), #&-$ "$'8) ." 4"- 7-
 ," &, 30/! -, #" (12) ,+ +-$0 )%#8# ")&("' )7#(&0#* )0" ,% !*%+* &6 )80%
 7##&*#+  +&$8,  &,+  <#$0!)  !-  4#9(!  !&$+(!))  #-*!  #&*#+0  !#,","  )-*)$!'&9
 -, .!&$+(!)) #-*! ,+ #&*#+ &'##3#+ !&'#2* $&/#, &,+ <#$0!) !- 4#9(!& "$&0-"
 )0&,5) !12&*) !&,%) !- 5&12, (12, #-8" )#)# !&0#&20 !&'#2*'+ 4"!## )&6 :- &6
 :2&* (12 ,+ &!2#*" !- %&*0, #8" !-6& ")*#5' )$&0! +&$8, #,'0 7##&*#+ !##+%'

 European Parliament and )#1&$#-) 8&3#-) !##3*) ,+ 1, :#%2' 7#9$&10 ),- 7#,&(#+  1,
 Council Directive 2004/18/EC of 31 March 2004 on the coordination of procedures

 for the award of public works contracts, public supply contracts and public service

 .contracts (2003/C 147 E/01)
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!"#$!%&'()'!*%"#+,!%&",(%*!-,!*./+%!.&+., &"0,%*!#*!1.(0)&!23,$

 #-*! #&*#+' .$&/) !&$/&&#), -7$&! 7+--' 7%1$-, -+&* #3"&*) (12) ")&$( 2)$#6,
 (*%&! )6 #&*#+' )0&,5) )-*))$!'&9+ )(8/) 4#- "$'8) ." 4"-+ !&'#2*' .!&$+(!))
$-&+0 ,+ 4#%$!#-$0 !$#/#, ++3) !- 7/0/# !&$+(!)) ,&/#1 ")&(&%( 2&, -(&&8

 !(*%&0) "!12&* )-*)$!'&9 ,+ )(*%)' $'&80+ 4&&#"0 ")&4&+' 2#&*#+) $&+#-' 7#*1
 112$&'#/)  #12"  ,+  $!&#  !(8&/  )(&,3,  !&$+(!))  ,&/#1  7&$!#  "6$"0  !"#$%  -,,
 ,+' !-6& "$!&# ,#%# 7#!#%, !&#), #&+% 7#(12 #*+ 4#' !&$+(!)) ,&/#1 ")&(&*6!

.7)#*#' #!&$3! 3!0 !$#/#

(/!+*, &!$&(, </&, ("&)

 "#,",") &#&&+ !*#3'0 4) "+(&'0) #&*#+) ,+ &1(#), 23##!0 ,#%1), #&-$+ :2&* 43'0
 :(#), 23#' +(&'0) #&*#+) :(#)+ ,"" .7#12&* 7#$&+#0' 4)& 406' &!,&3! $&+#0' 4)
 1+..1#),&  "$!&#  )*9(  )#)!  &$+-,  )##9*)+  #&-$  4"  "$!&#  ,&85  !#$&(0)  !&$+(!))
 7- .)0/% !&$+(!), ,19 $!&&## !&$+(!)) #-*!' #&*#+)+ !&#), )"#$/ -/&0)$!3*)
 )##9*)+ #&-$ ",19 )+%* #$&(0) )6&3)& $(#%, .1)* -&)+ &6" )8#0' #!&%0+0 #&*#+)

1..+83 6$"0 !"#$%' &!&*!),& #&*#+) !- %&*0, )#)!

'+!#* ,+( )!'(/),, 5!1 (+&)

 ,"" .$'&80 &'+ )6&3) 5&2' !&'+3!) .&! 43'#! +(&'0) #&*#+) ,+ !&#0#9#5,)+ '&+3
 -,+ !&$+1-) 4" "78&( 4&#2#* )#'5, 4#-+ &- 3&&9$!"&$- "$!&# !'"$&0 !&$+(!))+
 )*#) )6&3) #32*0 #8#$,% +-$0 &1/* &- +-$0 &,(+* )%&/#'' 7#"&$") 7#9'#)) ,"
 +"$* $'"+ )6&3' &- 9&+1 )6&3' $'&80 $+-" "!-6 !0&%, .#*3,2 23#, )#&-$& )$#'2
 #&*#+, )+(')+ $!&# )'$ !&$#'2 !0##(& ")!&31 &#&*#+, )(8/)) "78&( 4&#2#* &#'5,
 4#%0 !&'#2*' )#&-$) )##9*) "4"$,% .7#$6 7#,&(#+0 &- &3&2#*' !&*,+$0 !%'&* )6&3)
 !&$+(!)' $'&80 7- ,&(+, $+-0) 7$&5) ,% "4"$&0" +6.#&*#+) !- $+-, -, -#) ),-
 $'&80+ &- — +(&'0) #&*#+)0 !&%*0#) ,&(+, #&-$ 6-+ — )*&,+" !- 5&12, 4!#*+
 $#'2  ),-  4#%0  !&'#2*'  .!&+(  !&-/&!  )*&,+",  !&#),  !&,&,%+  "!#*&#3  !&$+(!)'
 !030 &38## !#,"," !&,#%#& !&#&*086) 4&#&&+ "!*5&) !&$3! ,% )$#0+ ,+ 7#,&(#++

.!&$+(!)) ,+ )!&#*&#3

 )!&)(), '( '$ (#6 6&( ))!*4 244566 <-5'* !&%($() !$+1) !+$1' 4!#*+ 4#8)$(21'  11
 !'&9 )(#*%0) !#,)*;0 !&+$ #" 4&#,%) 91+0)$!#' %'( 0,,—,4 "24 0,*&* 8-1 ")!&*!"%,

.#!(&,3 (8/ ,+ 7#,&(#+' 75 '+3!), !'##3 $&'#/, !#,"," )-*)
.,#%, )9$&1+ "#!&)0 #&*#+, #*"9 #&*#+ 4#'+ )*3')) !- 7#!#%, :&13, #&+% )6 43'0  1+

 5$&3)  #&*#+'  $'&80  #"  !#$')$!&/$-'  #,)*;0)  91+0)$!#'  %'(  4)'+  !&'#2*,  )05&8  1.
 ")6  #&*#+,  23#'  8$1*  6$"0  72$1,  !&+$)  !-  '##3&  "#$&(0)  )6&3)  !$520'  $!&0)0
Sprint Communications Company, U.S. Comp. Gen (1998) (B–  )!+$1'  -&/0,  4!#*

.278407.2)

.Cibinic & Nash, supra note 37, at p. 387  +6
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'2 %!/&( !" &$&&$4 %!/&( :&!$&(, 1&1++( 4&$*, (5&)

 #&*#+' .$&/) 7-) )&*#) !&$+(!) #-*!' #&*#+ $+&-# 7$9' 7&+##, #&-$) #*&+-$ 43'0
 7#80&%  7#$6  7#,&(#++  &-  "!&$+(!))  !&$90  !-  7#!$+0)  7##*##*%  7#%#*00  %'&*
 6$"0 7&2$10 (03!), 4&/$ &- !#,"," )-*)$!'&9 (12, (#*%), )*&&" 4&5" "&2#2''
 #*&#3 &*#- #&*#+' .$&/)+ 8+3 ),&% 7-+ $&$' &#,-0 &8&%& !&*$0+ "!&,/% '(% +83

.&$+-, 7&(0 4#-+ #&*#+' $'&80 "7#$6 7#,&(#+0 %'&* -&)+ &- !&$+(!)) !3,/),
 -9'0) #&*#+ &*#) #0#9#5,$#!,', !&$+(!)) #-*!' #&*#+ '+3## &'+ ()'&0 )$(0
 7"&2 )!$520'+ "6$"0' )"&6) 4#', !#,)*0) !&+$' 7$&5 4#' +-$0 )0($*+ )#*&*(
 4'&0  .!&*&+  !&,()  )"&6,  &*!*##  6$"0'  )##"6)  $3-,  #"  !&%/))  !+5)  7$9'  8&%
 !&,#%#  $2&3&  !&#&*086))  4&#&&+'  )%#51  "!#*&9,+  !&!#3+  -9'0  )6  4#%0  7&"#2  #"

.!&,21 — &*#8 !3-& "!#,","
 !%$"0 )%1+) +# )6 $6%$43'0, "4,), &9$&1#+ 7#$3- 7#*3'00 ,#8'), #" )0&8
 #&*#+) 2#2'' 80&%) %#*0) #" $$'!0 7-+ )6 4'&0' "#&*#+) ,+ !&#0#9#5,) !8#0 ,%

.,,") 40 -/&# -,, )9,3)) ,+ ),#21 !+('!0 ")$6 )$90 &- !&!#3+ &*#)

3&&$&+–3!-&1 (#&)

 !&$+(!)) #-*! ,+ $3&-0 #&*#+, )+#$8 &- )+(' #'5, )#&-$) -/&0)$!8&(* "$&0-"
 -/&0) !8&(* "&6 )#5&2 ,+ )!&'"$&0 3"&*, 7,&- .'&$#2 )*#) 6$"0 !&'(%' )!$"*+
 )#)!  "7#85&*  7#,&(#+  3"&*,  "7)'+  7#$(0  &*"!##&  "7&#2)  !8&(*  75  3$")'  )*#-
 !-  7#+#300  ,#%,  7#9$&10)  7#*3'0)  .+(&'0)  #&*#+)  ,+  $&+#-  !#1&2)  )-/&!)
 )9,3) ,'(!! 7$9' 43'#), 7##&-$) 7#,&(#+) :(#) !-& )$&0-) )#5&2) ,+ )!&'"$&0
 )*#- :-& !$0##!0 )*#- ,#%,8 7#*3'0) !0#+$ #" $&$' &#,-0 "&6 :- &6 -, .-+&*'
 #8#$,% ,(+#), 7##&-$) 7#,&(#+)& 7#*3'0) ,+ )-,0) )0#+$) .)/00 !&#), ),&"#
 &#!&'#2* #1$,% )$(0& )$(0 ,", 4##*% 7*#) ,&(#+ ," ,+ #23#) &,(+0& $+-0) 7$&5)
 #-*! #&*#+, )+(' ,+ )$&+#-$#- &- )$&+#- $'8' )9,3)) ,+ )!&'"$&0 .!&83&#0)
 !&'#+3) !- 7#8830 7&+##, ,(& $&$' "9&+1 43'0 %#/), !&$+1-) $8%#)& !&$+(!))

 .4,), %/&0 -&)+ #1" ")9,3)) !,'(, #*&#8) 4&*5*0' )0&,5)

.+&.0* '.#"$* .&

 (&3$ "7#$'8) %'90 "+3$!0& +'5!0 !&$+(!)) #-*! ,+ $3&-0 #&*#++ )8'&%) 3"&*,
 2$9*#-)+ )8'&%) 3"&*,& "4##*% #,%' 7#0$&5 ,+ 7)#*#%0 (&3$ :-& $&'#/) ,+ &#*#%0
 )!&"02' )$")+ #+00 ++3 7##( +1"'$ &*#- #9&1#+ 43'0' )6 4#%0 #&*#+ 8#0%), #,",")

 )#)#  "7#6$"0)  !8%&  #8#$,%  31&(  #"  3#"&),  &8#'  ),%#  7-+  %8&#  6$"0'  8#21)+  %#/0  +1
 43'0, 8#0%0) 7$&5 "!-6 !0&%, .."' 7&,5) $&$') #,",") 3&&$) ,% "6$"0' )##"6 &,&05
."0 .#&*#+) !- ,"2, "$!&#) ,", ","&# !&$+(!)) #-*! #&*#+ $'8' !#,)*0 )9,3) #9&1#+
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 6$"0 !&'(%' )!$"*+ !&$+(!) ,+ )#-*!' 7##&*#+ ,% 9#,3), !#,)*0) !&+$) ,+
 #&-$)  40  "."'  '+3!)'  .!&#&-$  )8#0$!&0-,  7-!)'  ,%1&!  -,  -#)&  ")%$,  ,/&*!
 )%$, ,&/#* #*10 ++3) !- 7/0/, 7##&+%+ 7##*&#8 !&*&$(% )0" ,,&") $82) <0-,
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 )8#3#)  #8#'  )#)!  -,  !&$+(!))  #-*!  #&*#+  ,%  9#,3),  !&"02)+  #&-$  ")&("'
 "7*0&-  .$3-  7$&5  #8#'  -,-  —  (12)  7%  $#+#  $+('  !-/0*)  &6  —  )0/%  )*#060)
 &!&/#3*  !8#0,&  !&$+(!))  #"$&/,  #'$0)  41&-'  %8&0)  7$&5)  )*#)  )*#060)  )8#3#)
 75 '+3!), !&*&"*& $!&# '3$ 9'0 )"#$/0 #&*#+) !9,3)+ 4&&#"0 7,&- "#&*#+) ,+
 !&"02) ,+ ),&/#* #*10 ++3) ,+'& "!&$+(!)) #-*! #&*#+ ,+ 7##!##%') 7#9'#)'
 ,+ &$&+#-' !#*!&0 )#)! !&$+(!)) #-*! ,+ $3&-0 #&*#+ $'8' )9,3)+ #&-$ ")%$,

.)*#060) )8#3#, #*&/#3 7$&5
 7#6$"0)  !8%&  &*#)  &6  )0#+0  %/',  #&-$)  :&5)  "$+-0)  7$&5)  ,+  &!&)6,  $+-
 7#6$"0)  !8%&  .!&$+(!),  78(+  6$"0)  !"#$%  !-  )!&&#,+  )8%&  )!&-  "!#8$+0)
 .#,)  !-&  6$"0)  !"#$%  !-  )!&&#,+  #0"  "83-  8/0  )!&*&$!#  #*+0  )6  $+()'  !#*)*
 #*&/#3 7$&5 -#) "$3- 8/0 .!$'&80) )#$90) 7% !&$"#) ,+ )8#0 ), +# "!&$+(!))
 !8%&&, !&*(), 7#$&0- ),- 7#*##1-0 .-1&5 !&$+(!)' !'$&%0 )*#-& )*#060) )8#3#,
 !&#!$&(#' 7##*#%' !&$+(!)) #-*! #&*#+' .$&/) !*#3', 7#/&3*) 7#,") !- 7#6$"0)
 "&!+(',  7#0%9)  !-  (0*#  +('0)  7$&5)+  #&-$)  40  "$&+#-)  .#,)  !$520'  +2.$!&#
 !&%0+0) #)0 "+83 6$"0 .&$%, 4##*%) !&'#2*' 4!#* -, %&80 )8%&&, $#'2# $!#) 4#'&
 #&-$ %&80 "#&*#+) !+(' ,+ )!##38 !&%0+0 )#)! )0 "+(&'0) #&*#+) ,+ !#,",")
 7-) "#&*#+) $3-, )6&3) 4#', #$&(0) )6&3) 4#' #,",") 23#) &)0 "#&*#+) !- $+-,
 &08(+ &- )6&3' 4&+-$) #&*#+) )6 7-) "#&*#+) 7&+## .$&/, $3- (12 7% $+(!), 4!#*

 .)0&8"& )6&3) !$"* #!0 "7#12&* 7##&*#+ &,
 7#6$"0) !8%& #$'3 ,+ 7!&-/0!) :-$,%+ ."' '+3!), #*&#8) $82)) ,% ")&$(
 .$&/) #8 (#0%0 #%&/(0 %8#0 7#*)* 7*#-+ #0" 7*##1-, 4&"* 4##8% ")*&8#*) )#$90'
 !8%&  #$'3+  %8#0)  #"  $&"6,  +#  ."  ,%  :2&*  .#!$&(#'  43'0'  )+(')  !-  8#0%),
 "4#'&9)  4#060  — )+(')  +#50  #8#'  -/0*  7!80%  !-  &#1$,%  +'5,  7#$&0-  7#6$"0)
 &1!+# 8#0! -,+ 2$9*#- #,%' 7#0$&5 7)+ "&0/% (12) #8#'& — !&$#+) &- )8&'%)
 .#,)! ,% !#'#9(1- !$&(#' $+1-, #8" .7!&+$' #&/0) %8#0) ,"' )8%&&) #$'3 !-
 )8#3#)  #8#$,%  7#6$"0)  !8%&  #$'3  ,+  7!##%9),  ++3)  !-  7/0/,  #8"  "$&+#-)
  "+00 !&!#3+ &- !&!#3+ ,+ 4#%$!#-$0 %&*0, #8"& &0/% (12) #8#$,% &- )*#060)
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